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GiRiS

Gelecekte, istanbul'da olasi yikici bir deprem yasanacagi ve bu
depremin de sonuglarinin afet boyutunda kayiplar yaratacadi
gercedi, birgok bilimsel galisma ile 6ngdérilmektedir. Olasi deprem
kayiplarina dair ilk tahmin calismasi, 1999 izmit Depremi sonrasi
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ve Japon Uluslararasi isbirligi
Orgiitl (JICA) ortakliginda
2001 yilinda gergeklestirilen

Afet riskinin azaltilmasi, higbir  “afet Onleme Azaltma Temel
paydasin (yerel yonetim, merkezi  Plan’ calismasidir. Galisma,

idare, ozel sektor, sivil toplum

olasi deprem kaynakli bir afetin
istanbul genelindeki etkilerinin

kuruluglari, akademi vb. kurumlar) en aza indirilmesine yonelik
tek baslna ¢6zemeyece§i eylemlerin tanimlanmasi ve afetin

ve istenilen basariyi elde

gergeklesmesi durumunda da
zararlarin bir an 6nce azaltiimasi

edemeyecegi bir alan olarak ve yeniden yapilanmaya yonelik
ortaya c;lkmaktadlr. Bu sebeple adimlarin belirlenmesi hedefiyle

afet riskinin azaltilmasi siireci,

gergeklestiriimistir.

ilgili tiim paydaslari ve mesleki i Oileme Azl Tame
disiplinleri dikkate alan bir Plani alismasi, deprem kaynakli

yaklagim ile olusturulmalidir.

iSTANBUL DEPREM GALISTAYI

afet riskinin anlasiimasi igin
yapilmis iken; ¢ézimler Uzerine
odakli gerceklestirilen bir diger
onemli calisma ise iITU, ODTU, YTU ve Bogazigi Universiteleri’

ne hazirlatiimistir. Bu galisma ile durum tespitinin yani sira yapi
inceleme ve giiglendirme, imar uygulamalari, hukuki galismalar, mali
kaynak galigmalari, egitim calismalari, sosyal faaliyetler, afet ve risk
yonetiminin “temel ilke ve esaslari” belirlenmistir.

Buna karsin, 1999'dan giinimtize dek gegen 20 yil iginde,
istanbul'daki afet riski azalma egilimi gdstermemistir. Bunun temel
nedeni, afet riskinin azaltiimasina yonelik somut adimlarin atiimamis
olmasidir. Riskin azaltilamamasinda; idari, hukuki, teknik, ekonomik
ve toplumsal nedenler 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, en temel nedenlerden
bir digeri de afet riskinin ¢ok bilesenli bir kavram oldugu yani
bitinlesik olarak ele alinmasi hususunun dikkate alinmamasidir. Bu
alandaki uluslararasi ¢caligmalarin en 6nemlilerinden kabul edilen ve
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan gelistirilmis olan “Sendai Afet Risk
Azaltma Cergevesi", afet risklerinin azaltiimasi isinin ¢ok disiplinli ve
gok alanli yapisina dikkat gekmektedir.
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Dolayisiyla, afet riskini olusturan bilesenlerin tekil olarak
degerlendirilmeleri, strateji ve eylemlerin gelistiriimesinde ve riskin
azaltilmasinda istenilen katkiyr saglayamayacaktir. Afet riskinin
azaltilmasi, higbir paydasin (yerel yonetim, merkezi idare, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluglari, akademi vb. kurumlar) tek basina
cOzemeyecedi ve istenilen basariyi elde edemeyecegi bir alan olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple afet riskinin azaltiimasi sireci, ilgili
tim paydaslari ve mesleki disiplinleri dikkate alan bir yaklagim ile
olusturulmalidir.

Bu yaklasimdan hareketle, istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Sn.
Ekrem imamoglu’'nun 16 milyon istanbullu ile paylasti§ “Deprem
Seferberlik Plani"; deprem riskinin azaltiimasi konusunun, topyekan
ve butlncll bir strateji ile ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Deprem Seferberlik Plani, bir iBB
Baskaninin meclis ve toplum

Istanbul Biiyiiksehir Belediye  niinde afet riskini azaltmaya
Baskanl Sn. Ekrem Imamo@lu'nun yonelik yol haritasi sunmasi ve
16 milyon istanbullu ile paylastigi

“Deprem Seferberlik Plan1";  birilk olma 6zelligi tasimaktadr.
deprem riskinin azaltilmasi Deprem Seferberlik Plani ile

isinin, topyekiin ve biitiinciil bir

strateji ile ele alinmasi gerektigini sekillendirmek ve daha dayanikli

bu dogrultuda eylemler ortaya
koymasi yoniyle iBB tarihinde

ortaya konulmus olan yol
haritasi, istanbul'un gelecegini

vurgulamaktadu_ bir kent yaratmak igin ilgili
tim paydaslarin, aktorlerin ve

taraflarin bir araya gelmesi,
goruslerini sunmasi, tartigsmasi ve ¢ozUm onerilerini seffaf, katilimei
ve 6zgur bir ortamda dile getirmesini gerekli kilmaktadir. Bu amagla
kurgulanan “istanbul Deprem Galistayr (IDG)", bu dogrultudaki ilk
adim olma niteligi tagimakta olup, deprem kaynakli bir afet ile iligkili
tim paydaslarin ve sektorlerin katilimi ile 2-3 Aralik 2019 tarihinde
gergeklestirilmistir. m
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AMAC VE KAPSAM

iSTANBUL DEPREM GALISTAYI

istanbul Buiyiiksehir Belediye Baskani Sn. Ekrem imamoglu'nun
demokratik, katilimci ve seffaf bir yonetim anlayisi yaklasimi

geredi kamuoyu ile paylastigi istanbul Deprem Seferberlik Plani'na
uygun olarak, daha giivenli, afet direncli ve yasanabilir bir istanbul
icin yol haritasi olusturmak adina "istanbul Deprem Calistay!”

onemli bir gereklilik haline gelmis ve bu amagla 2-3 Aralik 2019
tarihlerinde, istanbul Kongre Merkezi'nde "istanbul Deprem Calistay!”
gercgeklestirilmigtir.

istanbul Deprem Calistay (iDG), olasi bir deprem kaynakli afetin
etkilerinin en aza indirilmesine yonelik eylemlerin tanimlanmasi,
zararlarin azaltilmasi ve yeniden yapilanmaya yonelik adimlarin
belirlenmesi amaci ile gergeklestirilmistir. Bir bakima, istanbul’ u
afet direngli bir sehir haline getirebilmek igin karar alma stireglerinde
paydaslarin bilgi birikimlerinden faydalanilabilecek ortam
olusturulmasi hedeflenmistir.

Afet riskinin yonetilmesi siireci; kamu, 6zel sektor, akademi ve STK
paydaslarinin disiplinler arasi etkilesimi ve isbirligini gerektirmektedir.
Dolayisiyla IDC' nin tasariminda konuyla ilgili s6z sahibi olan ve
calismalar ylriten tim kurum ve kuruluglar kapsanmaya calisiimis
ve s0z hakkr taninmistir.

Afet riskinin azaltiimasina yonelik temel yaklagim ve stratejiler

BM tarafindan Sendai Afet Riskinin Azaltilmasi Cergevesi'nde

(2015) ele alinmis ve Turkiye'nin de iginde bulundugu ye Ulkeler
tarafindan imzalanarak benimsenmistir. Sendai Gergeve Belgesinde
temel prensip ve yaklasimlar yer alsa da tanimlanan onceliklerin
uygulamaya donistirilebilmesi igin yine BM tarafindan gesitli
kilavuzlar gelistirilmistir. Bu calismalardan kent dlgegi dikkate alinarak
ve kentlerin tehlikelere daha dayanikli olmasini hedefleyen BM Afet
Risk Azaltma Ofisi (UNDRR) tarafindan gelistirilmis “Dayanikli Kentler
Yaratmak igin 10 Temel Prensip” calismasi iDG kapsami belirlenirken
temel dayanak olarak alinmistir.

2 glin boyunca siren etkinlikte, "“Dayanikli Kentler Yaratmak igin

10 Temel Prensip” galismasindan yola gikilarak "Afet Risk Yonetimi
ve iletisimi”, "Acil Durum Yonetimi”, "Riski Anlamak”, "Dayanikli
Mekansal Planlama ve Gelisim", “Afet Risk Finansmani ve Risk
Transferi” ve "Ekosistem ve Dogal Kaynaklarin Korunmast ile iklim
Degisikligi Adaptasyonu” baslikli 6 ana tema belirlenmis bu temalarla
ilgili uzmanlarin panel ve yuvarlak masa oturumlari ile bilgi ve
gorislerine basvurulmustur.
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2 guinluk etkinlik boyunca, 7 agilis konusmasi, 60 panel
konusmasi ve sunumu, 45 yuvarlak masa oturumu ve
toplamda 1.243 akademisyen ve uzmanin katimi saglanmistir.

ilk giin gerceklestirilen es zamanl 12 farkli panel oturumunda,
temalarla ilgili mevcut durum, uluslararasi alandaki gelismeler
ve bilimsel gergcevenin ortaya konulmasi saglanmis; ikinci
guinkd yuvarlak masa oturumlarinda da (12-15 kisilik

toplam 45 masa) risk azaltmaya dair sorunlar analiz edilmis,
onceliklendirmeler yapiimis, istanbul 6zelindeki ¢oziim ve proje
onerileri Uretilmistir. Bu sayede depreme dayanikli bir istanbul
igin olusturulacak yol haritasinda, bilimsel verilere dayaniimasi
ve ilgili tim paydaslarin goérislerinin dikkate alinmasi
hedeflenmistir. ®
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AGILIS
KONUSMALARI

Aclilis konusmalari, IBB Deprem Risk Ydnetimi ve Kentsel
lyilestirme Daire Baskani Dr. Tayfun Kahraman ve
iBB Baskani Sn. Ekrem imamoglu tarafindan gergeklestirilmistir.

Dr. Tayfun Kahraman
IBB Deprem Risk Yénetimi ve
Kentsel lyilestirme Daire Baskani

o Ekrem imamoglu
m istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkani
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Dr. Tayfun Kahraman
iBB Deprem Risk Yonetimi ve
Kentsel lyilestirme Daire Baskani

“Istanbul'daki 1.166.000 binanin
biiyiik bir kisminin deprem riski
yuksektir. 7.5 buyiiklugiindeki
olasi bir deprem senaryosuna
gore 194.000 bina orta ve ¢ok agir
hasar, 48.000 bina agir ve ¢ok agir
hasar alabilir, binlerce can kaybi
yasanabilir. 463 hasarli icme suyu
noktasi, 1.045 hasarli atik su
noktasi ve 355 hasarl dogalgaz
noktasi zarar gorebilir.”

Dr. Tayfun Kahraman, 6ncelikli olarak
Istanbul'daki mevcut risk durumu hakkinda
bilgi vermis ve IBB tarafindan 2019 yih
icinde Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstitisu ylrttictligiinde
tamamlanan Olas1 Deprem Kayip
Tahminlerinin Guncellenmesi Isi
kapsaminda Uretilmis hasar 6ngortlerine
dair analiz sonuclarini 6zetlemis;
fstanbuldaki 1.166.000 binanin buyiik bir
kisminin deprem riskinin yiiksek oldugunu,
M=7.5 buytkliglindeki olasi bir deprem
senaryosuna gore de 194.000 binanin
ortat+agir+cok agir hasar alabilecegi, 48.000
binanin da agir+¢ok agir hasar alabilecegi,
binlerce can kayb1 yasanabilecegi, 463
hasarli igme suyu noktasinin, 1.045 hasarl
atik su noktasinin ve 355 hasarli dogalgaz

iSTANBUL DEPREM GALISTAYI

noktasinin zarar gorebilecegini ifade
etmistir.

BB bunyesinde bugiine degin yurutilmiis
caligmalara da deginilen sunumda, 2000'li
yillardan 2019 yilina kadar Istanbul
Buytksehir Belediyesi (IBB) btinyesinde
hayata gegirilmis projeler hakkinda bilgiler
paylasilmistir. Buna gore Istanbul'un
jeolojik yapisinin anlagilmasi, giincel yap1
envanterinin tretilmesi, hasar tahmin
calismalari, tsunami tehlike analizleri ve
bircok tehlike lizerine risk analizlerinin
gerceklestirildigi; bu sayede Istanbul
genelindeki risk profilinin 6nemli dlctide
ortaya konuldugu ifade edilmistir.

Yapilan calismalara ek olarak Istanbul'da
yapilmasi gereken ve bugiine dek glindeme
getirilmemis ¢alismalarin neler oldugu

da dile getirilmis ve BB Baskan1 Sn.

Ekrem Imamoglu tarafindan 14 Ekim 2019
tarihinde IBB Meclisi’ nde duyurulmus olan
Deprem Seferberlik Plan1 hakkinda bilgiler
verilmistir.

Bu dogrultuda, Istanbul Deprem Seferberlik
Plani kapsaminda,

» Afet odakli kentsel doniisim
caligmalarina hiz verilecegi,

» Mevcut altyap1 ve ulagim aginin
dayanikliliginin artirilmasinin saglanacagi,
» Eksik kalan alanlarda mikro-bolgeleme
calismalarinin yuritilecegi,
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» Dr. Tayfun Kahraman'in
sunumundan alinan bilgilerle
derlenmistir.
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Istanbul'da
Giincel Durum

Yapim yilina gére
BINA STOGU
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1980 oncesi:
255.000

1980-2000 arasi:
538.800

2000-2019 arasit:
376.000
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» Deprem erken uyar ve acil midahale
sisteminin daha verimli hale getirilecegi,
» Afet odakli egitim ve kapasite gelistirme
calismalarinin artirilacagy,

» Afet gontllileri altyapisinin
olusturulacagi ve gontllilerin IBB ile
surekli bir igbirligi icinde olmalarinin
saglanacagi,

» Hasar almast muhtemel yapilarin
tespiti ve hasar alacak yapilara noktasal
mudahalelerin hizla gerceklestirilecegi,

» Afet sonrasi toplanma ve barinma
alanlarinin olusturulacag vurgulanmistir.

Dr. Kahraman, sunumun son bélimtnde,
calistayin isleyisi ve temel felsefesi
hakkinda bilgiler vermis, Istanbul Deprem
Galigtayr’ nin kurgusunun 6 ana temasinin
referans alindigi UNDRR'nin dayanikli
kentler i¢in 10 temel prensibinden
bahsetmistir. Bu prensipler;

» Organizasyon ve koordinasyon
kapasitesinin artirilmasi,

» Afet risklerini azaltmak icin blitce
olusturulmasi ve finansman kaynaklarinin
belirtilmesi,

» Afet risk bilesenlerinin detayl bir gekilde
analiz edilmesi,

» Kritik altyapinin dayanikliliginin
artirilmasi,

» Egitim ve saglik tesislerinin giivenliginin
saglanmasi,

» Gergekei ve tehlike durumu ile uyumlu
bina yapim yonetmeliklerinin gelistirilmesi,
» Afet risk egitiminin yayginlastirilmasi,

» Ekosistemlerin korunmasi ve dogal
yapinin surdurilebilir olmasi,

» Acil durum yonetim sisteminin verimli
hale getirilmesi,

» Afet durumunda ihtiyac sahiplerinin
olas1 tim taleplerinin yerine getirilmesine
yonelik onlemlerin alinmas: gerektigi
seklindedir.

10 Temel Prensip'ten yola ¢ikilarak; “Afet
Risk Yonetimi ve Iletisimi”, “Acil Durum
Yonetimi”, “Riski Anlamak”, “Dayanikli
Mekénsal Planlama ve Gelisim”, “Afet
Risk Finansmani ve Risk Transferi”

ve “Ekosistem ve Dogal Kaynaklarin
Korunmas ile Iklim Degisikligi
Adaptasyonu” baglikli 6 ana tema ile ilgili
uzmanlarin, panel ve yuvarlak masa
oturumlari araciligi ile bilgi ve goruslerine
bagvurulacagini ifade etmistir. ®
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Olasi 7.5 Biiyiikliiglindeki
Deprem Senaryosuna Gore

UST YAPI

%30

KAPANAN YOL ORANI ,
4:8 BiN
AGIR HASARLI YAPI

194 BiN ORTA VE USTU
HASARLI YAPI

ALTYER 463 HASARLI

ICME SUYU NOKTASI

355 HASARLI

DOGAL GAZ NOKTASI

1 045 HASARLI

ATIK SUYU NOKTASI

120 MILYAR TL

EKONOMIK KAYIP

» Dr. Tayfun Kahraman'in
sunumundan alinan bilgilerle
derlenmistir.
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Ekrem imamoglu
istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkani

“istanbul'da 6ncelik verilmesi
gereken en onemli konu deprem
ve depremin etkileyecegi can
ve mal giivenligidir. Amacimiz,
Istanbul basta olmak iizere tiim

Tiirkiye'de, farkindaligi artirmak ve
deprem oncelikli olmak lizere kenti

tiim afetlere karsi hazirlikhi hale
getirmektir.”

fkinci agihis konugmasi, BB Bagkani

Sn. Ekrem Imamoglu tarafindan
gerceklestirilmistir. Sn. imamoglu,
fstanbul'un yogun niifusu ve fay hatlarina
yakin konumu sebebiyle dinyadaki en
riskli kentlerden biri oldugunu vurgulamas,
fstanbulda 6ncelik verilmesi gereken en
onemli konunun deprem ve depremin
etkileyecegi can ve mal glivenligi hususu
oldugunu belirtmistir. Amagclarinin,
Istanbul basta olmak tizere tim Turkiye'de,
farkindalig1 artirmak ve deprem oncelikli
olmak lizere kenti tiim afetlere karsi
hazirlikl hale getirmek oldugunu ifade
etmistir. Ayrica, calistayin; afet dncesi ve
sonrasinda hangi 6nlemleri almak gerektigi
konusunda bilgi ve deneyim paylasiminda
bulunmak amaciyla diizenlendigini de ifade
etmistir.

Sn. Imamoglu, bu ifadelerinin ardindan,
Istanbulda 1,2 milyon binanin buyuk

bir kisminin deprem riski tagidigini, iBB
ve Kandilli Rasathanesi DAE ile yapilan
analizler sonucunda, 48.000 binaya dair
hasar ongoriisiniin ¢ok yiiksek oldugunu
ve her ne kadar insanin dili varmasa da
binlerce can kayb1 6ngortst oldugunu

AGILIS KONUSMALARI

dile getirmistir. Ozellikle, Istanbul Deprem
Seferberlik Plani kapsaminda, okullarda
cocuklara, igyerlerinde ¢aligsanlara ve
halka konuyu anlatmak adina 6nemli
sorumluluklar alinacagini belirtmistir.

Sn. imamoglu, boyle bir risk karsisinda,
Kanal Istanbul gibi bir projenin hayata
gecirilmesinin Istanbul i¢in gereksiz bir
yatirim oldugunu vurgulamis; sinirl
kaynagin bulundugu, cevresel tehditlerin
her gecen giin arttig1 ve afet riskinin ¢ok
bliyik boyutta oldugu mevcut ortamda;
populist diistincelerle hareket edilmemesi
gerektigini ifade etmistir.

Sn. Imamoglu, Kanal istanbul projesinin;

Istanbul i¢in bir cinayet projesi oldugunu,
fstanbul'da buytik tahribata neden
olacagini,

fstanbul'un igme suyunu saglayan
barajlarin %30’'unun ve 135.000.000 m?
tarim arazisinin yok olacagini,

Kanal'in, 3,4 milyon yeni yolculuk
yaratacagini ve bunun da mevcut trafigin
ustline %10 daha fazla trafik yogunlugu
olusturacagini,

Son donemde bogaz trafiginin, %22
azalmasina karsin, kanali savunanlarin
raporlarinda projenin yapilma gerekcesinin
bogaz trafigindeki artisa dayandirilmasinin
celiskili bilgi oldugunu ifade etmiglerdir.

Sn. imamoglu, konusmasinda, Kanal
Istanbul projesinin gercek dis1 bir proje
oldugunu ve 100.000 deprem gonillistyle
toplumsal seferberligi baslattiklarini
vurgulamuglardir. Ayrica, Istanbul'un

an itibariyle boyle bir yatirima ihtiyaci
olmadigi, bundan baskaca ¢ok daha acil
ihtiyaclarinin bulundugu hususunu ifade
etmiglerdir. m
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AGILIS
SUNUMLARI

Acllis konusmalarinin ardindan, galistayin teknik icerikli
acllis sunumlarina gegilmistir.

Acilis Sunumu 1
Kuzey Anadolu Fayi'nin Sismoteknik
Durumu ve Deprem Tehlikesi igin Anlami

Acilis Sunumu 2
Deniz Yer Bilimlerinin istanbul Deprem
Tehlike Analizlerine Katkisi

Acilis Sunumu 3

Deprem Yarin Olursa?

Kayip Tahmininde ve Riski Azaltmada
Verimlilik i¢in Tehlike, Kinllganlk ve
Maruziyeti Anlamak

Aciligs Sunumu 4
Yerel Yonetimler igin Afet Risk Yonetimi

Acilis Sunumu 5
Dayanikl ve Siirdirilebilir Kentler

Acilis Sunumu 6
Afet Risk Finansmaninin Risk Azaltmada
Onemi

Acilis Sunumu 7
Acil Durum Yonetimi
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Acilis Sunumu 1

Kuzey Anadolu Fayi'nin
Sismoteknik Durumu ve
Deprem Tehlikesi i¢in Anlami

Konusmaci:
Prof. Dr. Marco Bohnhoff / GFZ

Prof. Dr. Bohnhoff, 36 yildir stiregelen Turk-
Alman isbirligi ile gerceklestirilen deprem
arastirmalari kapsamindaki ¢aligmalarini
anlatacagini ve Kuzey Anadolu Fay1 hakkinda
faylarin bolimlenmesi, faylarin ézellikleri,
deprem buiytklikleri ve kirik olan faylar
seklinde 4 ana konudan bahsedecegini ifade
etmistir.

Prof. Dr. Bohnhoff, istanbul'un 2000 y1ldan
uzun slredir bir deprem ge¢misi oldugunu
ve tarihte bllyiik depremler yasadigini
vurgulamistir. Tarihi kaynaklara gore tespit
edilen en bliyiik deprem olan 1766 yilindaki
depremde, 6 metrelik tsunami dalgalarinin
olustugunu belirterek, gecen 253 yillik stirede
fay hattinda enerji stkismasi olabilecegini
ifade etmistir.

Prof. Dr. Bohnhoff, Adalar ilcesinin konumsal
acidan fay hatlarina yakin oldugu ve bu
alanda incelemeler yapildigini ifade ederek;
yaklasik 250 yildir tekrarlanan buytik bir
depremin olmamasi ve orta Marmara
segmentinde sikismis faylarin bulunmamasi
sebebiyle burada enerji birikimi olugma
olasihigindan bahsetmistir. Bu faylara iligkin
gozlemlerini ise su sekilde ifade etmistir;

» Adalar bolimi segmentinin 10 km
derinliginde 40 km uzunlugunda olan bir fay
hatt1 oldugu, bu fayin kilitli, potansiyel bir
deprem gergeklestirebilecek durumda oldugu
ve gelecekte olusabilecek biiytik bir depremin
potansiyel tetiklenme merkezi olabilecegini,
» Orta Marmara segmentinde kilitli ve
sikigmig durumdaki fay hatti tizerinde M=7.0
- 7.2 buyukliglinde bir deprem beklentisi
oldugunu,

» Kuzey Anadolu Fayimnin yaklasik 1.200 km
uzunlugunda oldugu ve bu fay tzerinde 1912,
1966 ve 1999 yillarinda buylik depremler
oldugu, 200-250 yillik periyotlarla bu fay
uzerinde M>=7.0 bliytikligiiniin tizerinde
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depremler meydana geldigi ve 1999'daki
depremde 6 metre yiiksekliginde tsunami
dalgalari olustugunu ifade etmistir. Burada,
30 yil icinde, M>=7.0 buylkligtniin lizerinde
bir deprem beklentisi oldugunu,

» Bati Marmara segmenti lizerinde olan

3 depremin incelenmesiyle, bu fayda %
25-75 oranlarinda siiriiklenme oldugunun
tespit edildigini, soz konusu fayda sismik
olarak tekrarlanan kiiclik capli depremlerin
oldugunu ancak bu fayin olasi biiylk bir
depremin ana kaynag: olma ihtimalinin
disiik oldugunu ifade etmistir.

“Oncii soklar ve faylardaki
hareketlilik takip edilebilirse,
deprem onceden tespit edilebilir.
Bunun i¢in faya yakin yerlere

cihazlarin yerlestirilmesi gerekiyor,

ancak bu maliyetli bir igtir. Ayrica
deprem veri tabaninin optimize
edilmesi gerekmektedir.”

Prof. Dr. Bohnhoff, sunumun ilerleyen
béliimlerinde su sekilde devam etmistir;
Istanbulda beklenen en buytk deprem
bliytikligi nedir sorusunun cevabinin,
bélgesel kayma oranlari, fayin yasi ve
segmentine gore degismekte oldugu, bir
onceki buylik depremin tizerinden uzun bir
siire ge¢cmesinden dolayt kilitlenmis faylarda
enerji birikiminin bulundugu, Ambraseys
tarafindan yapilan caligmada, dogu
segmentinde M>=8.0 buyukliglintn tzerinde
deprem olusma riski bulunmadig1 ve bu
segmentte en bliyiik deprem beklentisinin
maksimum M=7.4 biiylikligiinde
olabilecegini belirtmistir. Kilitli faylarin
enerji biriktirmesi sonucu olusabilecek
M=7.4 buyukligindeki bir depremin
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tehlikeli sonuclar dogurabilecegi gerceginden
hareketle, bu depremin zararlarini azaltmak
i¢in olabilecek en dogru yolun bulunmasi
gerektigini ifade etmistir. Ayrica, Prof.

Dr. Bohnhoff, biiylik depremler olmadan
once 6nct soklarin da yasanabilecegi, 1999
fzmit depremi olmadan 6nce oncu soklarin
yasanmis oldugu, bu ylizden 6nceden

uyari sistemlerini devreye sokarak zaman
kazanilabilecegi icin diislik gliriltiniin
oldugu yerlere deprem istasyonlarinin
kurulmas: gerektigine vurgu yapmistir.

Prof. Dr. Bohnhoff, buradaki kilit sorularin
“Sahada ne oluyor?” ve “Oncti sok onemli
midir?” seklinde oldugunu, sahada olup
bitenleri tespit etmek amaciyla ve erken uyari
sistemleri icin Oncii uyar: soklarinin tespit
edilmesi gerektigini vurgulamistir. Bunun igin
faylara yakin noktalara gozlem istasyonlarinin
kuruldugunu, bunun amacinin kiiciik

olcekli sarsintilari tespit etmek ve tahmin
suresini saniyelerden saatlere dogru uzatarak
afete onceden hazirlik yapilmasina imkan
saglamak oldugunu ve bu kapsamda deniz
tabanina da uyari cihazlarn yerlestirilmesi
gerektigini belirtmistir. Fakat bu yontem ¢ok
zor ve maliyetli oldugundan, en uygun olanin,
cihazlarin karadan agiga dogru yerlestirilmesi
oldugunu ifade etmistir.

Prof. Dr. Bohnhoff, 2019 Eylil ayinda, Orta
Marmara segmentinde meydana gelen M=4.7
ve 5.9 buyukligiindeki depremlerde enerji
bosalmasinin oldugunu, dogudaki fayin
sikistigini, batidakinin ise deforme olmus
durumda oldugunu belirtilerek, dogudaki
GONAF gozlem noktasinin verilerine gore
yakin zamanda bir deprem beklenmedigini
ve batidan orta segmente dogru bir hareketin
s0z konusu oldugunu ifade etmistir. Ayrica
denizin tabaninda, kiyida ve acikta oncelikle
Adalar fayina yakin, diistik gtiriltili bir yerde
deprem istasyonunun kurulmasi gerektigini
de sozlerine eklemistir.

Prof. Dr. Bohnhoff, istanbulda biiyiik bir
deprem tehlikesinin yliksek oldugunu
soyleyebilecegini ve ne yazik ki gecen her
giin Istanbul icin biiyiik deprem tehlikesinin
daha da arttigini ifade etmistir. istanbul’ da
beklenen depremin, M=7.0 ile 7.4 arasinda
bir bliytikliikte olacagini, 7.4’ iin lizerine
¢ikacak bir sarsintinin gerceklesecegini
distinmedigini belirtmistir. m
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Prof. Dr. Bohnhoff, konuya iligkin
aktardigi kisa Gzette,

» istanbul'da, 1766'dan sonra
arastirdigimiz segment lizerinde
ciddi bir deprem olmadigini

ve burada biiyiik bir deprem
beklenildigini,

» Simdiye kadar Kuzey Anadolu
Fay Hatti lizerinde Mw=7.4'den
biiyiik bir depremin olmadigini,
istanbul'da olabilecek depremin
biiyiikliigiiniin en fazla Mw=7.4
olacagini,

» Dogu (Adalar) ve Orta Marmara
segmentinin kilitli oldugunu ve
deprem riski tasidigini,

» Bati Marmara segmentinde,
gelecekte deprem olma
olasiliginin diisiik oldugunu,

» Oncii soklar ve faylardaki
hareketlilik takip edilebilirse,
depremin onceden tespit
edilebilecegini,

» Faya yakin yerlere cihazlarin
yerlestirilmesi gerektigini, fakat
bunun ¢ok maliyetli oldugunu,

» Deprem veri tabaninin optimize
edilmesi gerektigini belirtmistir.



Acilis Sunumu 2

Deniz Yer Bilimlerinin istanbul
Deprem Tehlike Analizlerine

Katkisi

Konusmaci:
Dr. Pierre Henry / CEREGE

Dr. Henry, sunumunda, yeni bir alan

olan ve yaklasik 10 y1l 6nce baslayan

deniz jeolojisi konusundaki ¢aligmalarini
anlatmistir. Dr. Henry, Tlrkiye’ nin
yasadig1 1999 depreminin suda nasil
ilerledigi sorusuyla baslayarak, deniz ici
calismalarda sedimanter irdelemelerin
yapilmasi gerektigini, sismik kayit ve coklu
haritalama ile de faya dair hesaplamalarin
yapilmasina ihtiyag oldugunu ifade etmistir.
Ayrica, fay oraninin hesaplanmasi igin
deprem, tsunami ve yas kisitlamalarindan
kaynaklanan tortul olaylarin kaydinin

elde edildigini ve bunun i¢in de okyanus
dibi sismometrelerinin 6nemli oldugunu,
bu sayede de deniz i¢i sismometrelerin
depremi ve depremin yerini tespit etmeyi
gelistirebilecegini, deniz jeodezisinin ise
yeni bir gelisme olarak karsimiza ¢cikmakta
oldugunu aktarmistir. 10 y1l 6ncesine kadar
hentiz bu alanlarin, ¢oklu calismalarda
bulunmadigini, tortul olaylari irdelemeden
yalnizca su kolonu incelemelerinin tsunami
irdelemelerini sinirlandirmakta oldugunu
sozlerine eklemistir.

Dr. Henry, Kuzey Anadolu Fay Hatt1 gibi
agik deniz faylarinda uzun vadeli kayma
oraninda belirsizliklerle beraber s6z konusu
fayin 1766’ dan bu yana kirillmadigi ve

yakin bir zamanda kirilmasinin beklendigi
hususundan s6z etmistir. Karasal jeodezi
verilerinin; denizdeki ana Kuzey Anadolu
Fayinda bir miktar sismik kaynakli olmayan
gerilme meydana geldigi yontunde isaretler
icerdigini ancak konumsal ve oransal
belirsizligin halen ylksek oldugunu da
belirtmistir.

Ayrica, Dr. Henry, 1999 depreminden sonra,
Istanbul civarindaki faylarin kirllmaya
dogru yaklagtiklarina, son 20 yila iligkin
GPS verilerine bakildiginda deniz asir1
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faylarin aslinda hepsinin sessiz/kilitlenmis
durumda olmadigina, Marmaranin
ortasinda ve deniz tabaninda herhangi bir
hareket tespit edilmezken Marmaranin
batisinda istikrarl hareketlerin
gozlemlendigine ve depremlerde gaz
stkismasi ve gaz ¢ikma olaylarinin meydana
gelmekte olduguna deginmistir.

Dr. Henry, deniz ici sismik istasyonlar
sayesinde, Marmara Denizi i¢inin duragan
yapisindan dolay1 6nemli firsatlar
sundugunu, ozellikle tsunamiyi de anlamak
adina muikemmel bir test alani oldugunu
iddia etmistir.

Ayrica, Dr. Henry, karasal alanda deprem
istasyonlar1 yardimi ile alinan verilerle
faylarin durumunu tespit etmenin kolay
olmadigini, faylarin hepsinin kilitli
olmadigini, Bati-Orta-Adalar faylarinin
kilitli ve hareketli faylar oldugunu, buna ek
olarak faylarin hareketli olmasinin glivenli
olduklar1 anlamina gelmedigini belirtmistir.
Sonug olarak, 6l¢lim istasyonlarinin faylara
daha yakin bir konuma yerlestirilmesini
onermis ve Istanbul'da tsunaminin deprem
hasarlariyla karsilastirildiginda, daha
btiylik tehlike icermedigini ifadelerine
eklemistir.
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Acilis Sunumu 3

Deprem Yarin Olursa?

. —————————————

Kayip Tahmininde ve Riski
Azaltmada Verimlilik i¢in

Tehlike, Kirilganlk ve
Maruziyeti Anlamak

Konusmaci:
Dr. Cecilia Nievas / GFZ

Dr. Nievas, sunumuna dinyanin her
yerinde depreme karsi onlem alinmayan
binalarin bulunmakta oldugunu belirterek
bir afet i¢in onceliklerimizin ne olacagi ve
yiiksek binalara m1 yoksa az katli binalara
mi1 odaklanmamiz gerektigi sorulariyla
baglamigtir.

“Risk azaltma ve deprem sonrasi
miidahale planlari igin olasi
risklerin degerlendirilmesi,
belirsizliklerin tespit edilmesi ve
deprem senaryolarinin hazirlanmasi
ve bu verilere dayanarak bir deprem
tehlike haritasi olusturulmasi
gerekiyor.”

Kirilganlik terimi izerinde durarak,
deprem hasarlarinin olusmasinda
tektonik ve jeolojik bilesenlerin 6nemini
vurgulamistir.

Dr. Nievas, deneysel harita modelleri

ile olas1 deprem senaryolar1
olusturulabildigini, bilgisayar destekli
fiziksel yer sarsintisi senaryolari
(simiilasyonlar) da olusturulup bu bilgilerin
tekil olaylarda ve olasiliksal hesaplarda ise
yaradigini ifade etmistir.

Dr. Nievas, sismik risklerin olasiliklarina
iliskin degerlendirmelerde, yillik ortalama
kayip miktarinin belirlendigini, deprem
blyukligu ve lokasyonuna disen riskin
ayristirildiging, yapisal tipolojilere
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gore risk karsilastirilmasi yapildigini,
risklerin mahalle ve bolgesel olarak
karsilastirmalarinin yapilarak risk azaltma
onlemlerinin planlandigini ve bu sayede
de deprem sonrast i¢in miidahale planlari
yapilabildigini ifade etmistir.

Dr. Nievas, konugsmasinin devaminda

acik kaynak kodlu platformlarda yapilan
calismalardan bahsederek bu konudaki
verilerin fazlaligi ve kalitesine vurgu
yapmistir. Her binanin konumu, bina tipi,
yenileme maliyetleri gibi ozellikleri ile Koln
sehri icin bir model olusturduklarindan
bahsederek projenin detaylarini
aktarmistir. Veri eksikliginden dolay1 bina
olgeginde degil, ancak sehir 6lgeginde bir
6ngori yapabildiklerini, dinamik(devingen)
risk modeli ile binalarin karakterize
edilebilecegini ifade etmistir.

Dr. Nievas, Ozetle; risk azaltma ve deprem
sonrasi mudahale planlari icin olast
risklerin degerlendirilmesi, belirsizliklerin
tespit edilmesi ve deprem senaryolarinin
hazirlanmas: gerektigini vurgulamis,
deprem hasarinin sosyal ve fiziksel
boyutunun ayri ayri hesaplanmasi ve
deprem tehlike haritast olugturularak
depremlerin hasar ylizdesi ve sismik riskin
tahmininin yapilmasinin gerekliliginin
altini ¢izmistir. Yapilarin iyilestirildikleri
takdirde fiziksel hasarin azaltilabilecegini,
kirilganliklar(fiziksel, sosyal, inang ve
gelenekler, yonetim ve politika, GSMH
konularinda) ve deprem sonrasi alinacak
onlemler hakkinda bilgilenmek gerektigini
vurgulamigtir. B
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Acilis Sunumu 4

Yerel Yonetimler igin

Afet Risk Yonetimi

Konusmaci:
Dr. Fouad Bendimerad / EM|

Dr. Bendimerad, sunumunda, direncli sehir
(resilient city) kavramini odaga alarak, EMT’
nin bliytk kentler i¢in ¢aligma yaptigini,

26 sehir ve 17 Ulke ile igbirligi yapan bir
uluslararasi organizasyon oldugunu ifade
etmistir.

Dr. Bendimerad, “Yerel Yonetimler i¢in Afet
Risk Yonetimi” konusuna iliskin asagidaki
degerlendirmeleri yapmustir;

Direncin, kotu etkilerin, olaylarin
ustesinden gelerek daha iyi hazirlanmak ve
bunlara adapte olmak anlamina geldigini
(National Academias, USA), direncli sehir
kavraminin ise mevcut riskleri azaltmaya
yonelik spesifik politikalarin ve eylemlerin
sonugclariyla birlikte ele alindigi, kenti
gelistirme stirecleri i¢inde bir birikimin
olusturuldugu esnek bir yaklagimin tirtini
oldugunu ifade etmistir.

“Direncli kentler, olumsuz etkilerin
ustesinden gelen, sok ve stresten
giiclenerek ¢ikan ve bunlara
adapte olabilen yapilar anlamina
gelir. Direngli kentler, mevcut
riskleri azaltmaya yonelik olarak
gelistirilmis ozel politikalar ve
faaliyetlerle esgiidiim halinde,
kentin kalkinma ve geligim siireci
icinde birikimle olusan direncin bir
uriintidir.”

Dr. Bendimerad, kentin gelistirme
stireclerinin sonucunda elde edilen
gliclenme ile kentlerin dayanikli ve direngli
hale gelebilecegini, sadece afet riskine degil
kalkinmaya da odaklanilmas: gerektigini
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vurgulamigtir. Amerika'daki akademilerin
dayanikli kenti; kot etkilerin tstesinden
gelen, sok ve stresten giiclenerek ¢ikan
ve bunlara adapte olabilen anlaminda
kullandiklarini ifade etmistir.

Dr. Bendimerad, “Direngli olmak i¢in
neden yatirim yapmaliy1z?” sorusuna
deginmistir. Ayrica insan hayatini
kurtarmak ve yeniden insa i¢in kalkinmaya
dair kazanimlarin korunmasi gerektigine,
kalkinma hedeflerinin stirdiirilebilir ve
yenilik¢i olmasina, riskten bahsedildiginde
distntlmesi gereken bagka bir noktanin
ise yenilik¢i tasarimlar yapilmasi olduguna
dikkat ¢ekmistir. Boylelikle, toplumlarin
ve altyapilarin daha giicli hale gelmis
olacag1 vurgulanarak; yasanilan alanlarin
yonetilmesi konusunda ¢oztimlerin
gelistirilmesi ve liderlik mirasi1 birakilmasi
gerektigini vurgulamistir. Direncli bir
sehir olmasi i¢in, yeni yerlesim planlari
yapilmasi gerekliligini vurgulamistir.

Dr. Bendimerad, deprem risk yonetiminin
ilk kez 1994 yilinda yapildigini, riskin
azaltilmasi icin SENDAT, COP21, SDC

gibi kiiresel anlagsmalara bagli kalinmasi
gerektigini vurgulamistir. Afet yonetiminde,
ozellikle yerel yonetimlerin etkin bir

rol almasi gerektigini vurgulayan Dr.
Bendimerad, risk yonetiminde neden
basarili olunamadigina dair birtakim
eksikliklerden bahsetmistir. Bu
nedenlerden bazilarinin;

» Risk yonetiminin karmasik olmasi,

» Bilimsel kanita dayali bir model
yaklasimi olmamast,

» Onerilen fikirlerin cok olmasi ve bilimsel
dayanaginin olmamas,

» Kanunlardaki belirsizlik sonucu aksiyona
gecilememesi,

» Sektorler arasinda ayrim yapilmasi,
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Etkili Ilerleme igin Neler Gereklidir?

é

YONETIM
MODELI

KALKINMA

PLANLAMA
YATIRIM

Daha etkili bir ilerleme igin,
yonetim, kalkinma modeli,
planlama ve yatinm konularindaki
onerilerden bahsetmistir. Bu
oneriler su sekildedir;

» Yonetim: Merkezi olmayan bir
yonetim sekli olmali (yerelden
merkeze dogru), aidiyet duygusu
olmali ve galigmalar bilimsel
temelli olmalidir,

» Kalkinma Modeli: Sektorel
yaklasimda, ana akim
benimsenmeli, ayr ayri
planlanmalidir (sorunlari pargalara
ayirarak galisiimali),

» Planlama: Yerel dayaniklilik
master plani yapilmali, acil
durum eylem plani dayanikhlik
ile bir araya getirilmeli (entegre
acil durum yonetimi plani), yerel
geri kazanim plani (iyilestirme)
ve sektorel dayanikhlik plani
yapilmalidr,

» Yatirim: Risk finans stratejisi,
ana akim planlari (sektore gore
yatinm plani), risk azaltimi
tesviki, izleme ve degerlendirme
(yatinmin karsiliginin goriilmesi)
yapiimaldir.
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» Sektorel yaklasimlarin eksikliginden
dogan problemler,

» Yeterliligin eksik olmasi seklinde
oldugunu ifade etmistir.

Merkezden yerel yonetime gegisin 6nemi
vurgulanmistir. Yerel yonetimlerin sorunun
detayina inerek basarili bir planlama
yapabilme kabiliyetlerinin bulundugu

ve planlamayi yerel yonetimin yapmasi
gerektigi vurgulanarak, bunlara ek olarak
riskin azaltilmasi i¢in tesisler yapilmasi
gerekliligi de ifade edilmigtir.

Dr. Bendimerad, kalkinma ile risk
yonetiminin birbiri ile iliskisinden

ve planlarin yerel yonetim tarafindan
yapilmasi, katilimcilik, hesap verebilirlik,
gliven ve ortak paydada bulusulmas:
gerekliginden bahsetmistir. Ayrica

Dr. Bendimerad Istanbul igin yapilan
uluslararast anlagmalarin Sendai
cercevesi ve Kyoto protokolii kapsaminda
incelenmesi ve IBB’ nin atabilecegi adimlar
i¢in gevresel protokollere uyum saglamasi
ile katilimct yaklagiminin benimsenmesi
gibi konulara deginmistir.

flave olarak Dr. Fouad Bendimerad, deprem
aninda iletisimin dnemine vurgu yapmis,
telekomunikasyon mithendislerinin de

risk konusunda egitilmesi gerektigini ifade
etmistir. B
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Acilis Sunumu 5
Dayanikli ve

Siirdiirtlebilir Kentler

Konusmaci:

Prof. Dr. Azime Tezer / istanbul Teknik Universitesi

Prof. Dr. Azime Tezer, “Dayanikli

ve Strdirilebilir Kentler” bashkli
konusmasinda, kavramsal geri plani
vurgularken; kentlerin dogal, sosyo-
ekonomik ve fiziki yapilariyle iligkili

¢ok yonli dinamikler barindirmasi
nedeniyle “Karmasik Sistemler” olarak
adlandirilmakta oldugunu; bu dinamiklere
bagli olarak gelisen olumsuz etkilere,
soklara ya da belirsizliklere karsi temel
islevlerini yitirmeksizin ve degisime

uyum gostererek varligini siirdiirebilen
kentlerin de “Dayanikli Kentler” olarak
ifade edilebilecegini vurgulamistir.
Kentlerin bu baglamda dayanikliligi ve
gelisiminin surdurtlebilir olmasinin ise
ekolojik baglamda “Ekosistem Servisleri"nin
(ES) devamliligi ile iligkili oldugunu
vurgulamigtir.

Sunumda, stirdurilebilir kalkinma
hedeflerinden ve bu hedeflerin sehirlegme
kapsamindaki 6neminden bahsedilmis;
UN HABITAT tarafindan olusturulan “Yeni
Kentsel Glindem” kapsaminda ele alinan
“Dogal yapidan kaynaklanacak tehlikeler/
riskler”; “Tklim degisikligi etkileri/riskleri”
ve “Dogal yapidan kaynaklanacak ¢ok yonlu
her tirli fayda” bilesenleri hakkinda bilgi
verilmis ve ekosistem servisleri kavraminin
bu kapsamdaki iligkisi vurgulanmaigtir.

Bu genel cercevede, Istanbulda belirlenmis
olan riskli alanlarin dagilimi, ilgelerin
dayaniklilik seviyesi, ekolojik acidan
hassas alanlarin incelenmesi tizerinden
mevcut durum degerlendirmesi yapilmis
ve Istanbul'daki ekosistem zenginliginin
ve biyo-cesitliligin gelecek agisindan

ne kadar kritik bir 6neme sahip oldugu
vurgulanarak eger ekolojik kriterler
dikkate alinmazsa iklim degisikliginin
gelecekte ortaya ¢ikaracagi sorunlara
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deginilmistir. Dolayisiyla ekosistem
servislerine dayali buitiinlesik mekansal
yaklasimin hayata gecirilmesinin biiytk
6nem tasidig1 belirtilmis ve bu sayede
Istanbul'un geleceginin planlanmasinda
ekolojik korumanin saglanarak bunlardan
ortaya ¢ikan faydalarin da stirdiirtilebilir
kilinmasinin mimkiin oldugu
vurgulanmigtir.

Prof. Tezer, konugmanin sonug
boliimiinde, Istanbul'un dayaniklihig ve
surdurilebilirligi ile ilgili olarak asagidaki
noktalara deginmistir:

» Doga kaynakl tehlikelerde ¢ok-boyutlu
(deprem, sel, heyelan, iklim degisikligine
uyum vb.) risk degerlendirmesinin dikkate
alinmas gereklidir.

» ES’ lerin sundugu ¢ok boyutlu fayday:
dikkate alan mekansal degerlendirmenin
yapilmas: gereklidir.

» Bu konuda bilgi tiretimi ve teknik
personel baglaminda yeterince kapasite
bulunmaktadir.

» Ancak bu kapasite heniiz mekansal
gelisim kararlarina ve kentsel risklerin
yonetimine yeterince etki etmemektedir.

Prof. Tezer, ozellikle iklim degisikligi ile de

ilgili olarak; ekolojik yap1 dayanikliligi ve
surdiiriilebilirligi konusunda Istanbulda

kentsel donlisimin kapsamini degistirerek;

» Ekosistemlerde var olani koruma,

» Bozulmus kritik alanlarda ekolojik
restorasyon veya

» Yeniden canlandirma miidahalelerinin
dikkate alinmasi gerektigini dile
getirmistir. |
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Acilis Sunumu 6

Afet Risk Finansmaninin

Risk Azaltmada Onemi

Konusmaci:
Salih Erdurmus / Diinya Bankasi Turkiye

Salih Erdurmus, Afet Risk Finansmaninin
Risk Azaltmada Onemi ve Diinya Bankas1
Tlrkiyenin Afet Risk Yonetimi Portfoyii
Uzerine yaptig1 konusmasinda, oncelikli
olarak Turkiye'deki afet risk profilini
sunmustur. Buna gore ntfusun %70’inin
deprem bolgelerinde yasamakta oldugu,
tlke ylizolgimiinin %66’sinin aktif

fay hatlar1 iizerinde bulundugu ve son
yuzyilda gerceklesen dogal afetlerde kayip
ve hasarlarin %75inin deprem kaynakl
oldugunu ifade etmistir.

Erdurmus; Tlrkiye'de depremlerin yarattig
sonuglar ve Tlrkiyenin sismik profili
hakkinda bilgiler verdigi sunumunda,
kontrolsiiz kentlesmenin afet riskini
arttirmakta oldugunu ifade etmistir. Bu
cercevede, 1990’lardan itibaren Diinya
Bankasi blinyesinde gergeklestirilmis

l,‘. o

siLvei

DAYANIKLILIK
DEGERLENDIRMESI

» Porf. Dr. Azime Tezer'in
sunumundan alinmistir.

AGILIS SUNUMLARI

calismalarn 0zetlemistir. Diinya Bankasi
Grubu'nun, 1999 yilinda Marmara
depremiyle calismalara basladigi, 1998-
2005 yillar arasinda Marmara Acil

Durum ve Yeniden Yapilanma Projesinin
(MEER) yuritildigi, 2005 yilinda Diinya
Bankasinin tilkedeki ve bolgedeki ilk risk
azaltma ve hazirlik projesi olan ISMEP’i
baslattig1, 2016 y1l1 sonrasinda afet risk
yonetiminin sektor yatirimlarina entegre
olmas1 yontinde adimlarin atilmis oldugunu
ifade ederek, afete dayanikli egitim altyapisi
ve sermaye yatirim planlamasi konusunda
calismalara destek verilmis oldugunu
vurgulamigtir. Erdurmus, bu kapsamda
Diinya Bankasinin Tirkiye'deki afet risk
yonetimine iligkin yatirimlarinin 1990 ve
sonrasindaki bes farkl proje kapsaminda
2,1 milyar Amerikan Dolar: tutarinda
gerceklestigini belirtmistir. Dolayisiyla afet
riskinin azaltilmasinda benzer finansman
modellerinin biiytk fayda saglayabilecegi
ve katma deger olusturabilecegini ifade
etmistir. B

~ ISTANBUL
ILCELERINDE

) 4 3 2 1

31



Acilis Sunumu 7
Acil Durum Yonetimi

Konusmaci:

Prof. Dr. Mikdat Kadioglu / istanbul Teknik Universitesi

Prof. Dr. Mikdat Kadioglu, konusmasina
afete hazirlik konusunda toplum tabanh
afet egitiminin yapilmasi, halkin ilk
yardim ve yangina miidahale konularinda
egitilmeleri gerektigini vurgulayarak
baslamistir. Oliimlerin, depremden sonraki
ilk 72 saat igerisinde gerceklesecegi, bu
siire icinde yardim gelemeyecegi ve bu
nedenle bu slirede insanlarin yalniz olacag:
icin herkesin kendi 6nlemini almasi ve
hazirligini yapmasi gerektigine deginmistir.
Afet Yonetimi, Acil Durum Yonetimi, Olay
Yonetimi seklindeki siralamadan bahseden
Prof. Kadioglu, diilnyada %66 orani ile en
¢ok afet mtidahalesine para harcanmakta
oldugunu ifade etmistir. Riskin, kabul
edilebilir bir seviyeye indirilmesi gerektigi,
sonrasinda hazirlik, miidahale ve
iyilestirme streclerinin gelmekte oldugu
ve risk yonetimi olmadan kriz yonetiminde
basarili olunamayacagini belirtmistir.

Prof. Dr. Kadioglu, en kétii senaryoya

gore hazirlanilmas: gerektigini ifade
ederek, belediyelerin afet zarar ve risk
azaltma eylemlerini hazirlamasi, Belediye
Kanununun 53. maddesini herkesin bilmesi
ve sorumluluklarini yerine getirmesi,
risklerin halk katilimi ile yonetilmesi
gerektigini vurgulamistir.

Prof. Dr. Kadioglu, eylemsizlik maliyetinin
harcanacak paranin 100 kati kadar
olabileceginin altini ¢izmistir. Riskin,
tehlike ile hasar gorebilirligin ¢arpimi
oldugunu hatirlatmis, Japonya'daki gibi
risk azaltma planz, afet iyilestirme plani
ve sesli mesaj servisi 171’in devreye
sokulabilecegini ve Imar Planlarina
toplanma alanlarinin islenmesi gerektigini
vurgulamistir. Mevcut park-bahcelerin
tamaminin toplanma alani olmadigini
belirtmis, okul-cami gibi donatilarin
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toplanma alani olabilecegini, bu alanlarda
deprem sonrasinda ihtiyag olabilecek
malzemelerin depolanabilecegini
vurgulamistir. Deprem sonrasinda
cikabilecek yanginlara kars: sarniclarin
artirilmasi gerektigini ve eski tecriibelerden
faydalanilarak deprem parklarinin
artirilmasi ve afet sonrasi destek
tesislerinin, benzin istasyonlarinin ve
aligveris merkezlerinin de plan siireclerinde
dikkate alinmasi gerektigine vurgu
yapmistir.

Prof. Dr. Mikdat Kadioglu deprem ani
ve sonrasinda bizi kurtaracak kisilerin
bliytik olasilikla komsularimiz olacagini
ve herkesin birer afet gontillist olmasi
gerektigini belirtmistir.
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Tema 1

Afet Risk Yonetimi ve Iletisimi
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1.1.Afet Risk YOonetimi

Prof. Dr. Haluk Eyidogan, istanbul'da deprem riski ve yapiimasi gerekenler temasi ile gegmisten
glinimtze 20 yilda meydana gelen depremlerin eksiklikleri bize gosterdigini ifade etmis,
riskleri azaltma konusunda Sendai Cergevesi'nin uzaginda kaldigimizi ve uluslararasi diizeyde
bir yapilanmayi gergeklestiremedigimizi belirtmistir. Bu stre zarfinda birgok toplanti, sura vb.
etkinlik diizenlendigi ancak gok baslilik dolayisiyla arzulanan seviyeye ulagilamadigr; halihazirda
istanbul genelinde ilan edilen riskli alanlarin yapiimis risk analiz calismalari ile drtiismedigi
vurgulanmistir. Bu dogrultuda ¢éziime yonelik olarak, sakinim planlari ile bunlarin nazim imar
planlarina entegrasyonu, kentsel sismik risk ydnetimi, planlama ve istanbul Deprem Master
Plani revizyonuyla ilgili yapilabilecek eylemler dile getirilmistir.

AFAD'I temsilen sunumunu gergeklestiren Planlama ve Risk Azaltma Daire Bagkani Yusuf Aysu,
oncelikle AFAD'In genel yapisindan ve kurulus stirecinden bahsetmistir. AFAD'In hayata gegirdigi
Turkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (TAYSB), Turkiye Afet Riski Azaltma Plani
(TARAP), Turkiye Afet Midahale Plani (TAMP) hakkinda bilgi vermistir. Buna ek olarak kurum
tarafindan ydritilen zarar azaltma galismalarina érnekler vermis, yiritilmekte olan planlarin
kurumsal yapisini agiklayarak Tirkiye'de afet ve acil durum yonetimi kapsamindaki asamalarin
AFAD tarafindan nasil ele alindidini agiklamisg, uluslararasi seviyede birgok calismaya imza
atildigini belirtilmis ve galismalarin Sendai Cergevesi ile tam uyumlu oldugunu vurgulamistir.

Shoji Hasegawa, JICA adina Japonya'nin afet profili hakkinda bilgiler vermis ve gegtigimiz
yillarda yasanan kayiplarin boyutlari hakkinda veriler sunmustur. Ayrica, Japonya'da hayata
gegirilmis olan ulusal dayaniklilik planiileilgili detaylar vermis, baskent Tokyo'da gergeklestirilmis
risk analiz galigmalari hakkinda paylasimda bulunmustur. Sendai Afet Risklerinin Azaltiimasi
Cergevesi'nde, Turkiye'de atilabilecek adimlar tartisiimis ve Tirkiye'de de ayni Japonya'da
oldugu gibi afet risk azaltma planinin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Orta Dogu Teknik Universitesinden Dr. Ogr. Uyesi Meltem Senol Balaban, Afet Risk Yénetimi ve
Megakentler basligr altinda Turkiye'de afetler, kentleri etkileyen afet tirleri, afetlerin ekonomik
sonuglarl ve kentsel dayaniklili§i artirmanin 6nemi Uzerine konusmasini gergeklestirmistir.
istanbul'da olasi bir depremin etkilerinin azaltilabilmesi igin yerel ve merkezi kurumlar arasinda
is birligi olmasi gerektigi; bu siregte dinyadaki iyi orneklerden dersler cikarilabilecegini
vurgulanmis ve Japonya'dan ornekler sunmustur. Bu kapsamda gondilldlik sisteminin ve
katilimciligin dnemine vurgu yapmis, vatandasla bilgi paylasmanin faydalari zerine gorUslerini
paylagmistir.

UNDP Tiirkiye adina Erdem Engin, istanbul depremi karsisinda TUSIAD ve TURKONFED'in
riskin azaltimasina yonelik stirece destek saglayacagdini belirtmis ve bu dogrultuda karar
alindigini ifade etmistir. Bu siirecte KOBI'ler basta olmak tizere tiim isletmelerin direngliliklerinin
artinlmasinin ekonomik agidan 6nemine deginmis ve yerel yonetim, 6zel sektér, meslek odalari,
STK'lar ve Universitelerin paydas olarak ¢alismasi gerekliligini vurgulamistir.
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_ Tema 2
1.2.Afet Risk lletigimi Acil Durum Yonetimi

Prof. Dr. Nuray Karanci, "Depremler igin Risk iletisimi ve Toplumsal Dayaniklilik” bashgiyla
dayanikli toplumun ozellikleri, risk algisi ve becerilerin gelistiriimesi, koruyucu davraniglarin
gelistirilmesi, zarar azaltma ve hazirlikli olmak igin gerekli adimlar ve dayanikli toplum igin
Oneriler Uzerine konusmasini gergeklestirmistir. Etkin risk yonetiminin, tim paydaslarin katilimi
ile bireyden baslayarak hane ve mahallerde halkin katilimi ile saglanabileceg@i vurgulamis ve
halkin bu slreglere katiliminin artmasiyla olasi afet sonrasi psikolojik zorluklarin azaltilabilecegini
ifade etmistir.

TED Universitesi'nden Dr. Ogr. Uyesi Canay Dogulu'nun konusmasinda, bireysel deprem
hazirhiginin nasil artirllabilecedine yonelik degerlendirmeler aktariimistir. Yapilan sunumda afet
farkindaligini artirmak igin yapilan egitimlerin etkilerinin kalici olmasini saglamak igin izmir'de ve
Seattle kentinde Challenging Risk projesi kapsaminda yapilan arastirma bulgulari paylasiimis ve
egitim slrecinin iyilestirilmesine yonelik oneriler vurgulanmistir.

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi'nden Dr. Ogr. Uyesi Gozde ikizer "Depremlerde Risk
iletisimi ve Oz Degerlendirme" konusunda risk iletisim hedefleri, risk iletisiminin bilesenleri, 6z-
degerlendirmenin 6nemi ve risk iletisiminin farkindalik igin énemini Avrupa Birligi 7. Cergeve
Programi dahilinde yiiritilen "Toplumlarin Bir Krize Karsi Daha lyi Hazirlanmasi icin Araclar,
Yontemler ve EgGitim (TACTIC)" projesi baglaminda ele almistir.

Bogazigi Universitesi'nden Dog. Dr. Giliim Tanircan afet risk iletisiminin énemi, afet risk
iletisiminde egilimler, mevcut durum ve eksiklikleri, MarDIM projesi 6rnegi ve Bodrum-Kos
tsunami erken uyari sistemleri gibi konulara deginerek toplumsal deprem farkindaliginin
artinimasi Uzerine sunumunu gergeklestirmistir.

Marmara Universitesi'nden Dr. Ogr. Uyesi Nazan Cémert Baechler, afet risk iletisiminin afet
yonetimi asamasinda biylk éneme sahip oldugunu ve olasi bir afet durumunda meydana
gelebilecek haberlesme kayiplarinda uygun bir iletisim konsepti ve stratejinin olmasinin Gnemine
deginmistir. Bu kapsamda afet riskinin azaltiimasinda tim paydaslarin etkin rol oynamasi
gerektigini, 6zel sektor, STK ve halkin katiimi ile afet 6ncesinde stratejilerin belirlenmesinin
faydalarini vurgulamistir. m
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2.1.Acil Durum Yonetimi

istanbul Emniyet Miidiir Yardimcisi Zafer Baybaba, il Emniyet Miidirligi'nin (IEM) ve polis
teskilatinin calisan kapasitesini ve imkanlarini tanitmis, olasi bir depremde IEM'in Ustlenecegi
rollere deginmistir. Teskilat yapisinda bulunan personel niteliklerinin olasi bir afet durumunda
hizli bir sekilde mobilize olabilecedi ve miidahalede kritik bir fayda saglayacadi ifade edilmistir.

iBB itfaiye Daire Baskani Remzi Albayrak, IBB biinyesindeki mevcut kapasite hakkinda bilgiler
vermis, bu kapasitenin il genelindeki acil durumlara ve olasi afetlere nasil midahale ettigi/
edebilecedi hususunda agiklamalarda bulunmustur. Ayrica AKOM'un mevcut yaklasimi ele
alinmis, olasi bir deprem durumunda basta iBB kaynaklari olmak tizere tim il genelindeki afet
durumunda midahalede nasil koordinasyon saglanacagdi konularinda detaylar paylagmistir.

AKUT Vakfi Miitevelli Heyet ve Yonetim Kurulu Baskani Ali Nasuh Mahruki, afet aninda neler
yapllabileceginden bahsetmistir. Ozellikle ilk 72 saat kurtarma ekiplerinin gelemeyecegini ve
herkesin neler yapacagini bilmesi gerektigini vurgulamistir. Sehirler planlanirken kamu yararinin
esas olmasi gerektigini ve afetlerin géz &nline alinarak planlamanin yapilmasi gerektigini
vurgulamistir. Toplanma alanlarinin belirlenmesini ve toplanma alanlarina 6zellikle camilerin de
eklenmesi gerektigini vurgulamistir.

istanbul Teknik Universitesi'nden Dog. Dr. Giilsen Aytac, afet durumunda toplanma ve gegici
barinma alanlarinin énemine dedindigi konusmasinda, 6zel olarak Topkapi Deprem Parki
projesini ve detaylarini anlatmistir. Yapilacak projenin afet sonrasi durum igin planlandigini
belirtmistir. Alandaki gerekli ekipmanlar ve kapasite hakkinda bilgiler vermistir.
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2.2.Depremin Ardindan: lyilestirme

Cevahir Efe Akgelik TMMOB adina yaptigi sunumda, deprem sonrasi iyilestirme konusunda
olasi Istanbul depreminde &ngériilen sonuclar ve deprem sonrasi asbestin yaratabilecedi
sorunlar Uzerine bilgiler vermis, TMMOB'un iyilestirme siirecindeki rolii Gzerinde agiklamalarda
bulunmustur.

istanbul il Cevre ve Sehircilik Midirliginden Giray Morali, istanbul'da olacag 6ngoriilen Mw=7.5
biiyukligiindeki bir deprem sonrasi, il Gevre ve Sehircilik Miidurligi'nin sorumluluklarina
deginmis ve yapilan hazirlik galismalarini aktarmistir. Buna ek olarak, 26 Eylil 2019 tarihinde,
merkez Ussi Istanbul Silivri agiklari olan Mw=5.8 biiyiikliigiindeki depremin sonuglari iizerinde
durarak, Mudurlik blnyesinde ydrttllen galigmalardan ve hayata gegirilen uygulamalardan
ornekler vermistir.

Gankaya Universitesi'nden Doc. Dr. Ezgi Orhan, 1999 depreminden sonra yasanan zorluklari
ekonomik boyutuyla irdeledigi calismasi hakkinda bilgiler vermis, 1999 depreminden cikarilan
dersler, afet sonrasi planlama ile iyilestirme politikalari ve uygulamalari tzerine sunumunu
gergeklestirmistir. m
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Tema 3
Riski Anlamak
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3.1.Istanbul'un Deprem Tehlikesi

Oturum, Turkiye Deprem Vakfi Bagkani ve Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitisi
(KRDAE) eski midiirti, Prof. Dr. Mustafa Erdik'in istanbul'un deprem tehlikesi konulu sunumu ile
baslamistir. Prof. Dr. Mustafa Erdik, Marmara'da Kuzey Anadolu Fayi dolayisiyla olusabilecek olasi
deprem senaryolarl, tekrarlama periyotlari farkli olan depremler igin Uretilen yer ivmesi haritalari
ve 26 Eylul Silivri depremi sonrasi gerilme degisimine bagl olasiliksal degerlendirmelerden séz
etmis ve olasi bir istanbul depremi karsisinda somut adimlar atlmaya baslanmasinin Snemini
vurgulamistir.

Bogazici Universitesi KRDAE Miidirii Prof. Dr. Haluk Ozener istanbul'un deprem tehlikesi ve
Kandilli Rasathanesi Deprem Arastirma Enstitlisii konu bashgri altinda istanbul'da meydana
gelmis tarihsel depremlere iliskin degerlendirmelerde bulunmustur. KRDAE'nin Tirkiye
genelindeki istasyon agi, deniz tabani gozlemevi projesi, Kuzey Anadolu Fayi'nin hareketine
iliskin elde edilen bulgular ve dederlendirmeler, erken uyari sistemi, acil mtidahale istasyonlarinin
dagilimi, deprem sonrasi Uretilen haritalar ve kurumlar arasi veri ve bilgi paylasimi hakkinda
konusmasini gergeklestirmistir.

istanbul Teknik Universitesi'nden Prof. Dr. Ziyadin Gakir Marmara Denizi'nin 2000 yili éncesi
batimetrisi ve fay haritasi, 2000'den glinimize degin yapilan galismalar, isbirlikleri, bu galigmalar
sonucunda elde edilen bulgulara dair degerlendirmeler, Marmara'da deprem aktivitesi ve olasi
depreme iliskin bilimsel verilere dayali kestirimler ve yapilmasi dnerilen projelerden bahsederek
Marmara'da deniz ve kara arastirmalari, deprem, heyelan ve sivilasma tehlikesi konularina
deginmistir.

istanbul Teknik Universitesi emekli 6gretim Uyelerinden Prof. Dr. Okan Tiysiiz, istanbul'un
jeolojik yapisi ve birimlerine iliskin genel bilgiler ile istanbul'un en sorunlu zeminleri hakkinda
sunumunu gergeklestirmistir.

Bogazici Universitesi KRDAE'den Prof. Dr. Semih Ergintav, Marmara Denizi icerisinde jeodezik
gozlemler ve de@erlendirmeler, Kuzey Anadolu Fayi'nin hareketine iliskin degerlendirmeler ve
denizalti jeodezik aglar ile ilgili bilgiler vermis ve Marmara Denizi'ndeki deprem tehlikesinin GPS
verileri ile elde edilen analiz sonuglarini paylagmistir. Prof. Dr. Semih Ergintav, ayrica sismolojik
bosluklara dair bilgiler de vermistir.

istanbul Teknik Universitesi'nden Prof. Dr. Sinan Ozener ise Kuzey Anadolu Fayi'na iligkin
degerlendirmeler, tsunami senaryolari ve modellerine iliskin degerlendirmeler ile istanbul'da
meydana gelen tarihsel depremlere iligkin analizleri igeren Marmara'da deprem atim
senaryolarindaki belirsizlikler ve bunlarin tsunami senaryolarina yansimasi konusunda
konusmasini gergeklestirmistir.
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1990 - 2019 ARASINDA
MEYDANA GELEN DEPREMLER

1939 ERZINCAN iLE
BASLAYAN

KARADENIiZ

200 km

DEPREMLERIN ® 40-49 ® 60-69 ® oo

BATIYA GOCU
3.0<M< 39 4.0<M< 49 5.0<M< 5.9
44885 Adet 4477 Adet 857 Adet
// Ortalama Gulinde 1Adet // Ortalama 10 Gunde Bir // Ortalama 50 Giinde Bir
g']O;Z';G‘g 7.0<M< 7.9
18 Adet

// Ortalama 18 Ayda Bir
// Ortalama 6.5 Yilda Bir
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3.2.istanbul'da Hasar Gorebilirlik

Moderator: Dr. Cecilia Nievas (GFZ)
Konusmacilar: Prof. Dr. Eser Gakti (Bogazici Universitesi), Prof. Dr. Haluk Sucuoglu
(ODTU), Prof. Dr. Alper ilki (iTU), Dog. Dr. Nevra Ertiirk (YTU)

Bogazici Universitesi KRDAE'den Prof. Dr. Eser Gakti, istanbul'da beklenen deprem hasar ve
kayiplari tizerine istanbul igin hasar tahmin calismalari, senaryo bazli deprem yer hareketleri,
benzetim senaryolari, kentsel deprem risk analizine esas bina envanteri, yapi stogunun
ozellikleri ve siniflandiriimasi, bina hasar analizleri, senaryo depreme bagl bina hasarlari, can
kaybi ve yarali sayisi tahminleri ve ekonomik kayiplar konularina deginmistir.

Orta Dogu Teknik Universitesi'nden Prof. Dr. Haluk Sucuoglu, 1999'dan 2019'a kadar gegen
20 yilda yapilanlar, yapilamayanlar ve 6nimuzdeki dénemde yapilmasi gerekenlere dedinen
bir sunum gergeklestirmistir. Sunumda, bugiine degdin yapilmis fay ve zemin arastirmalari
projeleri, 6 ilgede yiiksek riskli binalarin énceliklendirilmesi projesi, deprem master plani, riskli
okul ve hastanelerin guglendiriimesi gibi 6nemli adimlarin atildigi belirtilmistir. Buna karsin,
riskli bina dnceliklendirmeye devam edilmedigi ifade edilmis, donisim ve giglendirmenin
istenen diizeyde gergeklesmedigi vurgulanmistir. Oniimiizdeki dénemde riskli yapi stogunun
kabullenilerek bu dogrultuda risk azaltmaya yonelik adimlara odaklaniimasinin yapilmasi
gereken iglerin basinda geldigini ifade etmistir.

istanbul Teknik Universitesi'nden Prof. Dr. Alper ilki, mevcut yapi stogu ve sorunun boyutu,
yonetmelikler, yapi stogu ve yikici depremler, 2000 dncesi yapilarin insasindaki yanlisliklar ve
binalarin 6zellikleri Gizerine agiklamalarda bulunmustur. Ayrica 2000 yili sonrasi inga edilen yapi
stogunun durumu hakkinda bilgiler ve s6z konusu yapilarin deprem glivenligi ve performans
test sonuglarina dayali olarak elde edilen bulgular arastirmaci tarafindan paylasiimistir.
Sunumun son boliminde ise yeterli deprem performansina sahip olmayan yapilarda nasil
onlemler alinabilecegi ve bu yapilarin gliglendiriimesiyle ilgili Grnekler sergilenmistir.

istanbul'daki yapisal hasar gorebilirligin anlasiimasinin yaninda, kiiltiirel ve tarihi miras
agisindan da degerlendirme yapmak biiyiik énem tasimaktadir. Yildiz Teknik Universitesi
(YTU) ve Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi Risklere Hazirlik Komitesi (ICORP) tyesi Dog.
Dr. Nevra Ertiirk tarafindan gergeklestirilen sunumda, tarihi yapilara yonelik sismik risklerin
yonetimine ve kilavuzlarin olusturulabilmesine yonelik bilgilere yer verilmis; acil durumda
kilttrel mirasin korunmast igin yapilmasi gereken faaliyetler ele alinmistir. m
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GUNDUZ
NUFUS DAGILIMI

» Porf. Dr. Eser Gakti'nin sunumundan alinmistir.
TUIK (2017) Turkiye mahalle niifus verisi. Mahalle
nifusu mahalle sinirlari iginde yer alan konut tiirt
yapilara dagitilarak her bir binada ikamet eden
yaklasik niifus tahmin edilmistir.
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Afet Risk Finansmani
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4.1.Afet Risk Finansmani

TUSIAD'I temsilen etkinlige katilan Mert Yicesan, konusmasinda risk finansmaninin
Tirkiye'deki gegmisi ve mevcut durumu hakkinda genel bilgiler sunmustur. Sunumda, 1990’
yillarin ortasinda meydana gelen ekonomik kriz sonrasi kamunun sigorta satin alamamasi
dogrultusunda gelisen uygulamalar sonucunda, glinidmizde halen devlet kurumlarinin
sigorta satin alamama durumunda oldugundan bahsedilmistir. Bununla birlikte belediyenin
olasi afet durumu karsisinda hizmetlerini sirdirebilmesine yonelik olarak sigorta satin alip
alamayacaginin belirsiz oldugu aktariimis, belediyelerde borglulugun yiksek olmasindan
Otiirt sigorta maliyetlerinin kargilanmasinin pek mimkin olmadigi da belirtiimis ancak cat-
bond gibi mekanizmalarin harekete gegirilebilecegi ve sagladigi faydayla kiyaslandiginda
gorece makul bedeller karsiliginda bu tip hizmetlerin temin edilebilecedini vurgulamistir.

JICA Tirkiye Ofisi adina katilim saglayan Yuichiro Takada, konusmasinda ana hatlariyla 2011
yilinda yasanan Buytik Dogu Japon Depremi 6rnegiile riskin dagitiimasi ve finanse edilebilmesi
konusunda 6rnek galigmalar aktarmistir. Afet risk finansmaninin énemine deginen Takada,
afet sonrasi uzun bir ddnem olumsuz etkilerin devam ettigini; bu durumda fonlarin; zararlarin
azaltiimasi, iyilestirme adimlarinin atilmasi ve insaat asamalarinda kullanilabildigini ifade
edilmistir. Japonya'daki 6rneklerde maliyetlerin ulusal biitgeden karsilandidi ve bu kaynaklarin
rekonstriksiyon galismalarinda kullanilabildigini vurgulamis ve son yirmi yilda esnek bir
sekilde kullanilabilecek finansman fonlarinin gelistirilmis oldugunu belirtmistir.

istanbul Sanayi Odasi'ni temsilen sunum gerceklestiren Levent Nart, Tirkiye'de sigorta
sektoriinin genel goriinimi hakkinda bilgi vermis ve sigortacilik sektoriinin kapsami
hakkinda detaylar sunmustur. Bununla birlikte, 6zellikle kritik sanayi tesislerinde, otellerde,
AVM gibi yogun olarak insanlar tarafindan kullanilan tesislerde olasi afet durumlarina karsi
sigortalama ¢oziimleri ve bunlarin dnemi tizerine dederlendirmeler yapmistir.

UPS Vakfi adina sunum gergeklestiren Ufuk Kardas, vakfin UNDP ortakhdl ile yUrlttUgu
Saglam KOBI projesi hakkinda bilgi vermistir. Tiirkiye'deki isletmelerin %97,8'inin KOBI'lerden
olustugu ve istihdam edilenlerin de %78'inin KOBI'lerde calisanlar oldugunu vurguladigi
sunumda Saglam, KOBI projesi ile KOBI'lerin ne sekilde giiglendirildigi, nasil afet farkindaligi
olusturuldugu ve KOBI'lerin basta deprem olmak Uzere farkli risk faktérleri karsisinda daha
dayanikli olmasina yonelik ne tir uygulamalar yapildigina dair 6rnekler sunmustur.
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4.2.Afet Risk Transferi

Oturum, Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) Koordinatdrii ismet Giingdr'in sunumu ile
baslamistir. ismet Giingdr sunumunda en dogru afet risk transfer modelinin bir kurumun
islevsel ve finansal ihtiyaglarini karsilayan model oldugunun ve mali agidan en uygun finansal
modelin en dogru ¢dzlimleme olmayabileceginin altini gizmistir. Dolayisiyla efektif bir
sigortalama siirecinin ancak biitlincdl bir yaklagimla (yapisal revizyonlar, giincel teknolojiler,
reasiirans altyapisi, pazarlama stratejileri vb.) ele alinarak hayata gegirebilecedi ve buna da
deprem tehlikesi 6zelinde yapi stogunun kalitesinin artirlmasiyla baglanmasi gerektigini ifade
etmistir.

Turkiye Sigortacilar Birligi Genel Sekreteri Mehmet Akif Eroglu'nun konusmasinda,
Tirkiye'de son dénemde yasanmis afetler ve bunlarin neden oldugu mali kayiplar hakkinda
bilgiler saglanmis, bu kayiplar karsisinda 6denmis olan sigorta bedelleri hakkinda veriler
paylasiimistir. Bu gergevede gegmisteki afetlerdeki sigortalilik oranlarinin degisimi ve trendler
degerlendirilerek, gerek afet riskinin azaltimasinda sigortanin onemi; gerekse sigorta
sektoriindn bidylmesine yonelik atilmasi gereken adimlar vurgulanmistir.

Bogazici Universitesi KRDAE'den Prof. Dr. Sinan Akkar, "Deprem Sigorta Primleri igin Kayip
Hesaplari: Hesap Prensipleri ve Ana Bilesenlerdeki Belirsizliklerin Hesaplara Etkisi" konulu
bir sunum gergeklestirmistir. Sunumunda depremlerin mali kayip modellemesini aktarmis,
hesaplamalarda kullanilan ana girdi ve belirsizliklerin neler oldugu hakkinda agiklamalar
yapmistir. Ayrica bu bilgilere dayanarak daha dogru sigortalama yapilabilmesi igin gerekenler
ve atilmasi gereken kritik adimlarin altini gizmis ve multi-disipliner bir galisma yaklagiminin
Snemini vurgulamistir.

Milli Reasilrans (Milli-Re) kurumunu temsilen katilim saglayan Giines Karakoyunlu, kisa bir
konusma seklinde gergeklestirdigi sunumunda, Milli-Re'nin olugsum siireci ve yapisi hakkinda
bilgi vermis ve Tirkiye'deki reastirans piyasasinin mevcut durumunu sayilarla agiklamistir.
Buna gore sigorta sirketlerinin toplam sermaye miktari 16,8 milyar TL'dir. Milli Reastirans olarak
DASK disinda yangin ve mihendislik sigortalarinda sirketlerin cirosu toplam 2,7 trilyon TL'dir.
Bu miktarin 750 milyar lirasi istanbul'a aittir. Sigorta sirketleri mali olarak riski yénetebilmek icin
reasirans sirketlerine bagvurmaktadir. Agirlikli olarak bélismeli reastiranslarin kullaniimakta
oldugunu ifade eden Karakoyunlu, 2019 yilinda uluslararasi sirketler harig bolismeli reasiirans
miktarinin 4,6 milyar Euro civarinda oldugunu dile getirmistir. m
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TURKIYE'NIN
DEPREMSELLIGI

Ulkemiz Dunyanin en aktif
deprem kusaklarindan
birinin Gzerindedir.

o

. EN BOYUK YER iVMESI (g) 2
DUSUK S Y USEK

TEHLIKE

0,0 0,1 0,2 0,3

17 Agustos ve

12 Kasim 1999 Marmara
bolgesi yikici depremleri
gerceklesti.

7 buylikligu civarinda

bir depremle ortalama

her 7-8 yilda bir bu gercedi
hissediyoruz.
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1939'dan baslayarak
depremler batiya dogru
kayiyor.

TEHLIKE
0,5

Kuzey Anadolu Fay Hatti
Uzerinde, son 60 yilda,
buyukligu 6.5 ile 7.9
arasinda degisen toplam 12
deprem gerceklesti.

Sismologlar 6niumuizdeki
30 yil igerisinde istanbul
yakinlarinda yikici bir
deprem bekliyor.
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5.1.Dayanikl Yapilar

Oturumun ilk konusmasini, Baskent Universitesi'nden Prof. Dr. Polat Giilkan gergeklestirmistir.
Kendisi, Turkiye'de depremlerin yol acti§i hasarin neden yiiksek boyutlarda gergeklestigi
konusunu irdelemis ve bu cergevede, Tirkiye ve civarinin faal tektonik yapisi Gizerine bilgiler
sunarak deprem bolgeleri/deprem tehlike haritalari Uzerine degerlendirmelerini aktarmistir.
Bunun ardindan afet riskinin azaltiimasi igin gereken adimlara deginen Giilkan, Sendai Afet
Risk Azaltma Gercevesi hakkinda bilgiler vermis ve Tirkiye 6zelinde, bina sartnameleri gtincel
olmasina ragmen neden afet riskinin azalmadigi Gizerine yorumlarini paylagsmistir.

ikinci sunumda, istanbul Universitesi'nden (Cerrahpasa) Prof. Dr. Atiye Tugrul, dayanikli yapilar
icin agrega ve beton kalitesinin Gnemi hakkinda bilgiler vermistir. Sunumda, deprem bolgelerinde
agrega kalitesi ve istanbul'daki agrega kaynaklari ile bu kaynaklarin kullanim ve tiiketimi tizerine
detaylar paylasan Tugrul, agrega ve beton Uretiminde yasanan sorunlar ile agregalarda kaynak
planlamasi, yénetimi ve sirdurdlebilirligi ile bu niteliklerin beton kalitesi Uzerindeki etkileriyle
ilgili bilgiler aktarmistir.

VYildiz Teknik Universitesi'nden Prof. Dr. Giiray Arslan, deprem yalitim birimi deneyleri ve sarsma
tablasi uygulamalari baslgi altinda yaptidi sunumda, Universite blinyesindeki sonimleyici test
merkezi hakkinda bilgiler vermis ve merkezin faydalarina deginmistir. Arslan ayrica sismik
yalitim tasarimi ile ilgili yonetmeliklerden bahsetmis ve bunlarin afet riskinin azaltimasina
yonelik uygulamalardaki Gnemini ele almistir.

Bir sonraki sunumda insaat Malzemecileri ve Sanayicileri Dernegi'nden (IMSAD) Ferdi
Erdogan, Tirkiye'de insaat malzemesi sanayiinin kapasitesini ve mevcut durumunu ele
almis ve giinimuzde deprem, kentlesme ve kentsel dontisiime iligkin verilerden yola gikarak
degerlendirmelerde bulunmustur. Ayrica insaat malzemesi sektériintin yasadigi sorunlar ve bu
sorunlarin ¢éziimiine yonelik onerilere deginmistir.

Oturumun son konugmasinda Deprem Gliglendirme Dernegi'nden Sinan Turkkan, kentsel
déntsim kavrami gergevesinde giiglendirmenin nemine ve sundugu firsatlara deginmistir.
Sunumda, riskli bina tespitlerine iliskin degerlendirmelerde bulunmus ve yapilmasi gerekenler;
yapllar giglendirmenin avantajlari ile bunun o6niindeki engeller ve bu engellerin aglimasina
yonelik 6nerilerini dile getirmistir.
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5.2.Dayanikli Kentlesme

Dayanikli kentlesmenin farkli boyutlaryla ele alindi§i bu oturumda, Bogazigi Universitesi
KRDAE'den Dog. Dr. Ufuk Hanclilar, yaptigi sunumda deprem kayip tahminlerinin modellenmesi
Uzerine bilgiler vermis ve bu modellerin altyapi hasar gorebilirliginin anlasiimasinda nasil
kullanilabildigini ve yer hareketlerinin niteliklerinin altyapi Uzerine olan etkisinin nasil
degerlendirilebilecedini vurgulamistir. Bu cercevede IGDAS, iSKi, AYEDAS ve BEDAS'In altyapi
sistemlerindeki kirilganlik egrileri ve glincel hasar tahmin dngérileri paylasiimistir.

iGDAS'tan Nusret Alkan, yapti§i sunumda IGDAS'ta afetlere hazirlik calismalarina iliskin bilgi
ve veriler, yazilim sistemleri ve dokiimantasyon, dogalgaz hatlarinin projelendiriimesi ve
emniyeti, binalarda sismik tahrikli gaz kesme vanalarina iliskin bilgiler, deprem erken uyari
sistemi ve altyapi hasar analizleri ile senaryo deprem igin miidahale senaryosu tzerine bilgiler
paylasmis ve degerlendirmelerde bulunmustur.

Metro istanbul yetkilisi Ali Firat, istanbul Rayl Sistem Agi ve Deprem Eylem Plani lizerine
degerlendirmeleri paylastigi sunumunda; Metro istanbul'da yiriirlikte olan deprem eylem
plani hakkindaki bilgileri, 26.09.2019 depreminde yapilanlari, alinan énlemleri ve kurumun
kapasitesi ile ilgili bilgileri aktarmistir.

GTE Carbon firma yetkilisi M. Kemal Demirkol, sunumunda kendilerinin yUrittigd Gukurova
Kritik Altyapi Risk Dederlendirme Projesi hakkinda detaylar paylasmis ve gelistirilen yontem ve
yaklasimlar hakkinda bilgi vermistir. Proje kapsaminda 6zellikle enerji Ureten yapilar ve enerji
konusunda risk boyutlarinin saptanmasina yonelik gelistirilen yontemler aktariimistir.

Bir sonraki sunumda ISKi Genel Miidir Yardmcisi Begiim GCelikdelen, 1SKi'nin deprem
karsisinda aldigi énlemler hakkinda bilgi vermis ve iSKi'nin yetki ve sorumluluk alanindaki
TAMP (Turkiye Afet Miidahale Plani) istanbul kapsaminda hizmet devamliginin saglanmasi
ve takibi tizerine yapilan calismalari aktarmistir. Ek olarak, istanbul'daki barajlar, su ve atik su
tesislerinin olasi depremlerden etkilenebilirliginin arastiriimasi ve yapilarin etkilenebilirligine
bagli taskin risk haritalarinin olusturulmasi Gzerine yirdtilmekte olan glncel galismalar
hakkinda detaylar paylasmistir.

Oturumun son sunumunda KIPTAS Genel Miidiiri Ali Kurt, dayanikli kentlesmede kaynaklarin
verimli kullanimini vurgulamis ve bu cergevede KIiPTAS'In dayanikli yapilarin artirlmasina
yonelik hedefleri ile istanbul'da dayanikli yapi stogunun artiriimasi ve vatandaslarin
kullanmasina yonelik galismalardan bahsetmistir.

iSTANBUL DEPREM GALISTAYI 54

5.3.Dayanikli Mekansal Planlama

Oturumun ilk sunumunda, Marmara Universitesi'nden Prof. Dr. Nihal Erkan Osmanli Dénemi'nden
glndmuze, imar planlarinda deprem ve diger tehlikelerin ele alinis bigimlerinden bahsetmis
ve gindmize gelindiginde planlama ve risk kavramlarinin degerlendirilme sekillerinin nasil
evrimlestigi Gzerine agiklamalarda bulunmustur.

istanbul Teknik Universitesi'nden Prof. Dr. Handan Tiirkoglu, istanbul'da deprem kaynakli riskin
mekansal planlama stireglerine entegrasyonu Uzerine bir sunum gergeklestirmistir. Tirkoglu
sunumunda 2009 yili istanbul Gevre Diizeni Plan’'nda (CDP) uygulanmig analizler ile 2017
yilindaki CDP revizyonu galismasinda kullanilan analizler arasinda karsilastirmalar yapmis ve
gectigimiz sire icindeki yaklagimlar arasinda bulanan niianslara deginmistir.

istanbul Teknik Universitesi'nden Dog. Dr. Seda Kundak, éncelikli olarak dayanikli mekansal
planlamanin temel prensipleri Gzerine bilgiler aktarmistir. Ayrica, mekansal planlamanin yasam
cevresindeki dayanikliidr artirabilmesindeki en kritik sorunlarin, konunun paydaslari arasindaki
esglidim yoksunlugu, iletisim sorunlari ve giiven eksikligi oldugu vurgulanmistir.

Dr. Zeynep Deniz Yaman Galantini ise sunumunda dayanikli kent planlama stirecinde yonetisim
kavraminin nasil daha gegerli olabilecegi ve dayanikli yonetisim ilkelerinin neler oldugu tzerine
gorislerini aktarmistir. Galantini, bu sayede daha dayanikli bir kent dokusuna ulagmada birincil
adim olan y&netim stirecinin gelistiriimesinin tim mekansal planlama ve gelisme siirecine
dogru sekilde yon verebilecegini vurgulamistir.

Oturumun son konugmasinda, Prof. Dr. Murat Balamir, deprem kaynakli riskin nasil ele alinmasi
gerektigini vurgulamis, afet planlamasinin nasil yapilmasi gerektigi Uzerine bilgiler vermis, acil
durum plani, sakinim plani ve iyilestirme planlarinin yapilmasi gerektigine vurgu yaparak galistay
sonuglarinin eyleme dénidsmesi temennisiyle konusmasini tamamlamistir. m
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6.1.Ekosistem, Dogal Kaynaklar ve
Iklim Degisikligi Adaptasyonu

Su Politikalar Derneg@i kurucusu Dursun Yildiz, olasi bir depremde su kaynaklarina erigimin
onemine dedinmis ve bu kapsamda yapilmasi gereken calismalara deginmistir. Yildiz, su
temininin saglanmasina yonelik olarak ABD'den San Francisco, Los Angeles ve Oregon eyaletleri
ile Japonya'nin Tokyo kentindeki yurt disi 6rneklerini sunmustur. Sunumda ayrica istanbul'da
meveut su depolarinin 2/3'Undin risk altinda oldugunu ifade etmis ve istanbul'daki tiim yeralti
su kaynaklarinin kayit altina alinmasi ve bu kaynaklarin olasi bir deprem aninda mobilize
edilebilmesi izerine arastirmalar yapilmasinin énemine deginmistir.

Gevre Dostu Yesil Binalar Dernedi (GEDBIK) Genel Sekreteri Engin Isiltan, yeryiiziinde mevcut
durumda Uretim ttiketim miktari dengesinin bozuldugunu, insanhigin Urettiginden daha fazlasini
tikettigini belirterek bunun dengeye ulagsmasinin diinyanin gelecegi acisindan buyik onem
tagidigini belirtmistir. Isiltan, sunumunda ayrica binalarin mevcut ekolojik dengesizlikteki
roltiniin altini gizerek yeni yerlesimlerin nasil daha siirdirlebilir kilinabilecegiyle ilgili GEDBIK
tarafindan gelistirilen BEST sertifikasyon sistemi hakkinda bilgiler paylagmistir.

Cankaya Universitesi'nden Dr. Ender Peker, sera gazi salimiyapan ve iklim krizine yol agan baslica
sektorler (insaat, ulagim, sanayi, iletisim ve tarim) ile iklim krizinin kentler Gizerindeki etkilerini iki
yonld bir iliski gergevesinde ele almanin énemini vurgulamistir. Turkiye'de az sayida belediyenin
iklim degisikligi eylem planinin bulundugunu belirtmis, istanbul'daki 39 ilgeden yalnizca iki
ilge belediyesinin iklim krizi konusunda calisma yaptigini ifade etmistir. iklim eyleminin yerel
yonetimlerin glindemine girmesinin 6nemini vurgulayan Peker, yerel iklim eyleminde iklim krizini
azaltma ve degisen iklime adaptasyon stratejileri arasindaki sinerjilerin ve gatigmalarin yere
6zgu bir sekilde tespit edilmesinin 6neminin altini gizmistir.

WWEF Turkiye'den Asli Gemci, sunumunda agirlikli olarak yaban hayati, dogal alanlar ve biyolojik
gesitlilik konulari Gzerinde durmus; 2009 yili onayli Gevre Diizeni Plani'nin dogal alanlar sentezi
Uzerinden bir karsilastirma yaparak ginimizde dogal alanlarin blyik oranda tahribata
ugradigini ifade etmis ve bu kapsamda ekosistemin ve dodal kaynaklarin korunmasinin Gnemine
vurgu yapmistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’'ndan (UNDP) Bahtiyar Kurt, genel hatlariyla dogal kaynak
yonetimi ve iklim degisikligi konusuna degindigi sunumunda iklim dostu tarim uygulamalarinin
su kaynaklarinin verimli kullanimindaki 6nemine vurgu yapmis ve bu sayede hem tarimsal
Uretim veriminin hem de dogal kaynak kullaniminin dengeli bir sekilde ilerlemesinin mimkin
olabilecegini ifade etmistir.

Hacettepe Universitesi'nden Dog. Dr. Harun Aydin, "Su Kaynaklari Yonetiminde Siirdiriilebilirlik”
baslikli sunumunda, oncelikli olarak gelecekte su yonetimi nasil olmalidir sorusu tzerinden
hareketle ihtiyag odakli ve kaynak odakli olmak Uzere iki farkli yaklagim modeli sunmustur.
ihtiyac odakli yaklasim senaryolarinda iklim degisikligi, kayip-kagak orani ve insanlarin davranis
degisikligi konularina iligkin ongordlerin goz ardi edildigi belirtiimistir. Kaynak odakli yaklasimda
ise ornek olarak aritilan suyun denize bosaltimasi yerine tarimda kullanilabilecedi, konut
alanlarinda yagmur suyu hasadinin zorunlu hale getirilebilecedi Gnemle vurgulanmistir. m
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Afet Risk Yonetimi ve Iletisimi
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1.Mevzuat

‘Mevzuat’ konusunun tartisildig: yuvarlak
masa oturumunda temel sorunlar ele
alinmis “mevzuatlarin giincel olmamasi
ve uygulama asamasindaki sorunlar” en
onemli konu basliklari olarak ele alinmis ve
asagidaki ¢ozum Onerileri paylasilmistir:

» Afet taniminin yeniden yapilmasi
gereklidir. Tanimin tim mevzuatlarda
uluslararas: mevzuattaki tanimina uygun
hale getirilip uygulanmas: saglanmalidir.

» Imar baris1 (aff1) gibi uygulamalar ile
mevzuatlara aykiri olarak insa edilen
yapilarin hukuka uygun hale getirilmesi
esitlik ilkesine aykiridir ve cezalarin
caydiriciligini ortadan kaldirmasi nedeniyle
kamu yararina uygun olmadigi i¢in aflarin
cikarilmamasi konusunda diizenlemelerin
yapilmasi gereklidir.

» Yasalarin uygulanmasindaki sorunlarin
basinda ATHM tarafindan da tespit edilmis
olan mevcut yasal gercevenin yargisal
makamlarca geregi gibi uygulanmadig1
gortilmektedir. Kentlesme, afet, imar
baglamindaki sorunlarin Uluslararasi
insan Haklar1 Hukukuna uygun olarak

ele alinmas: gerekir. Ayrica afete iliskin
konularda yargilamalar hizlandirilmal,
yargilamalar daha az masrafli ve kanuni bir
surede tamamlanmalidir.

» DASK'in kapsami genisletilmelidir.
DASK’1in sadece depremle sinirli olmayip
tim afet tlrlerini kapsayacak sekilde
genisletilmesi gerekmektedir.

» Afet 6ncesi hukuki metinlerde eksiklikler
mevcuttur. Bir bolgede gerceklesebilecek
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tim dogal afetlerin kentlesmeden ¢nce tek
tek tespit edilip riskli bolgelere imar izni
verilmemesi gerekir.

Ayrica, “afet bilincinin olmayisi veya
eksik olusu” sorunu konusunda su 6neriler
sunulmustur:

» Bilgi eksikligi/kirliligi ve egitim:

5393 sayil1 Belediye Kanununun 53.
maddesi ile 5216 sayil1 Buylksehir
Belediyesi Kanununun 7/u maddelerinin
uygulanmamasi ve mevzuatlarin devamli
olarak degismesinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan bilgi eksikligi ve kirliliginin
bir an 6nce giderilmesi ve bu maddeler
uyarinca yerel halkin egitimi ve afetlere
kars1 hazirlanmasi gorevinin yerine
getirilmesi gereklidir.

“Yerel yonetimlerin eksiklikleri”

sorunu i¢in ise asagidaki ¢ozliim onerileri
paylasilmistir:

» Personel ve finansman sorunlar::
Istihdamin artirilmasi, afete iliskin

alt birimlerin ozellikle sivil savunma
birimlerinin olusturulmas: gerekmektedir.
Istihdam ve afet 6ncesi, an1 ve sonrasinda
alinacak dnlemlerde olusacak finansal
sorunlarin ise ilgili kamu fonlarindan
belediyeye aktarilarak ¢oziilmesi gereklidir.
» Denetleme: Yapim oncesi, yapim

sirasi ve yapim sonrasinda sorumlu olan
tum paydaslarin ve tim is ve isleyislerin
denetlenmesi zorunludur.

» Koordinasyon: Afetin multi-disipliner
yoni dikkate alinarak afet 6ncesi ve
sonrasinda koordinasyonu saglayacak
mevzuatin hazirlanmasi ve ¢cok bagliligin
giderilmesi gerekmektedir.

Kamu politikas: siireciyle ilgili olarak;

» Herhangi bir kamu probleminin
tanimlanip ¢ozim i¢in devletin giindemine
getirilmesi 6nem tasimaktadir. 7269 sayili
“Umumi Hayata Milessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanunun glincellenmesi hususunun
TBMM'de giindeme alinmasi i¢in siyasi
parti gruplarina oneri sunulmasi yerinde
olur.

» Devlet kurumlarinin alternatif

yollar1 formiile etmesi ve ¢6ziim yollar
belirlenmesi i¢in kanun taslaginin
hazirlanarak ilgili kurum ve kuruluslara
gorls sorulmasi gerekmektedir.
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» Kanunlagma takip edilmeli, 1 -
kanun taslaginin son durumu meclis 2 - I d a rl Ya p I
komisyonlarinda goriisiildikten sonra

kanunlagmasinin saglanmalidir.

» Uretilen ¢6zum yollarinin uygulanmasi

noktasinda soz konusu kanunun kurumlar

tarafindan eksiksiz olarak uygulanmasi

saglanmalidir.

» Uygulamanin degerlendirilmesi ve

gerekli revizyonlarin yapilmasi hususunda

kanun uygulanirken ortaya ¢ikan

aksakliklarin tespit edilmesi durumunda

revizyonlarin yapilmasi gerekmektedir.

KATILIMCILAR

Emrah Ak
Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi

Mustafa Alver
Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi

Filiz Sara¢

Tirkiye Barolar Birligi - . , .
Idari Yapr’ konusunun tartisildig: yuvarlak

masa oturumunda tiim afet aktorlerinin
(resmi erk, yerel yonetimler, giivenlik
glicleri, Uiniversiteler, medya kuruluslar
vd.) birbirleri arasindaki koordinasyon

ve isbirligi eksikligi konusu en tnemli
problem olarak onceliklendirilmistir. Bu
sorunun disinda “Organizasyon yapilarinda

Ozgecan Iricioglu
Tmmob Jeoloji Miihendisleri Odasi
Istanbul Subesi

F. Perihan Utan
izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Av. Alev Seher Tuna
Tiirkiye Barolar Birligi

Yasin Siiliik bulunan eksikliklerde mevzuatin
Kartal Belediyesi yeterli olmamasi, gorev tanimindaki
Ozlem Ozant karmasikliklar, ilgelerde afet yonetim
izmir Biiyiiksehir Belediyesi merkezlerinin olmamasi, miidahale

kapasitesinin yetersizligi: arag, ekipman,
personel, bina yetersizligi; tatbikat
yetersizligi, afetlerde gorevli kurumlarin
lojistik destek merkezlerinin olmamasi/
yetersiz olmasi, afet planlarinda gorevli
kisilerin gorev ve sorumluluklarini
yeterince bilmemesi ya da sahiplenmemesi,
akreditasyonun olmamast, afetlerde uzman
olmayan kisilerin gorevlendirilmesi ve
atamalarda liyakat esasina uyulmamasi
sorunlari tartisilmis ve agagidaki ¢ozim
onerileri paylasilmistir:

» Kurumlar arasindaki iletisimi arttirmak
amaciyla belirli periyotlarla tim ortak
paydaslarin katilacag: toplantilarin
dizenlenmesi.

» Kurum ici iletisimin arttirilmasa.

» Mevzuatlarda yapilacak dizenleme

ile kamu kuruluglarinin ve OSB’lerin
organizasyon yapilarinda afetle ilgili birim
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kurulmast.

» AFAD Il Midurliigiine bagh flce Afet
Yonetim Merkezlerinin kurulmasi.

» Her kurumun kendi i¢inde afet igleri ile
alakali 6zel biitcenin ayrilmasi.

» Miidahale kapasitesinin arttirilmasi
icin teknoloji ve akilli sistemlerden
yararlanilmasi.

» Tatbikatlarin sahada genis kapsamli
katilimla (halkin da katilimziyla) periyodik
olarak yapilmast.

» Lojistik Destek Merkezlerinin
kapasitesinin ve sayisinin artirilmasi.

» Yoneticilerin liyakat ile atanmasi.

» Deprem konusunda calisanlarin
akreditasyonunun tek kurum tarafindan
yapilmast.

» Afetleilgili islerde gorevli kisilerin
bilgilendirilmesi.

» Gorevli personelin egitim sikliginin
arttirilmasi.

» Calismalarin surdurilebilirligi igin
uzman personelin baska gorevlere
kaydirilmamasi.

Tespit edilen sorun ve ¢oztimlerden
sonra ilcelerde “Afet Yonetim Merkezleri
Projesi” ve halkin afetler konusundaki
farkindaligini arttirmaya yonelik “Afet
Egitim Merkezi Projesi” onerilmistir.

KATILIMCILAR

Salim Ozmen
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Ufuk Yildirnm

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
M. Harun Ekmekgioglu
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Kaan Aktar

istanbul AFAD

Mustafa Sahin
Marmara Belediyeler Birligi

0Oguz Giindogdu
Doga Hareketleri izleme Dernegi

Ozden Isik
Doga Hareketleri izleme Dernegi

YUVARLAK MASA OTURUMLARI

3.iletisim

“Iletisim” temasinin tartisildig yuvarlak
masa oturumunda “Bilgi Kirliligi-Seffaflik,
Koordinasyon, Haberlesme ve Egitim”
sorunlari ele alinmig ve bu sorunlarin
coziimune yonelik Afet Tletisim Seferberligi
Plani (AIS) projelendirilmistir. Belirtilen
bu projenin amaci afet an1 6ncesinde

afet ve risk yonetimine iligkin bilgi
kirliliginin 6nlenmesi, dogru-giivenilir
bilginin iiretilmesi ve paylasilmasidir.
Projelendirme asamasinda ayrica asagida
belirtilen konularda ¢alismalarin yapilmas:
hususunda oneriler belirtilmistir:

» Istanbul Biyliksehir Belediyesi (AKOM,
Basin Yayin, Halkla iligkiler) onciiliginde
akademisyenler, TRAC temsilcileri, iletisim
bilimciler, pedagoglar, psikologlar, IBB
Itfaiye birimleri, IBB Engelliler Mudurlugu,
BB Muhtarliklar Mudirlugl, Diyanet
fsleri, Turizm Platformu ve turizm sektorii
temsilcilerinden katilimcilarin yer aldig:
afet iletisim grubunun kurulmasi.

» fletisim ile ilgili daha 6nce yapilmis
calismalarinin ¢iktilarinin degerlendirilerek
bu bilginin yeni ¢aligmalarda kullanilmasi.
» Medyaya verilecek bilginin hangi sart

ve formda ve hangi kanallarla ve kim
tarafindan nasil yapilacagina iligkin bir
prosediiriin hazirlanmasi.

» ABtarafindan desteklenen Messenger
projesi incelenip Tiirkiye sartlarina uygun
bir proje gelistirilmesi.

» Istanbul halkinin afet ve risklerle ilgili
farkindaliginin arttirilmasina ve beceri
kazandirilmasina yonelik farkli niifus
ozellikleri ve farkls bilgilendirme kaynaklar
dikkate alinarak egitim materyalleri
hazirlanmast.

» IBB Sehir Tiyatrolar altyapisindan
yararlanarak toplumu bilin¢lendirici
kultir etkinliklerinin (gocuk miuizikalleri)
olusturulmasi (AKUT tarafindan yapilmis
cocuk muzikali 6rnegi incelenebilir).

» Istanbul'un yerli ve yabanci turistlerinin
ihtiyaclarina uygun sekil ve dilde icerik ve
iletisim kanallarinin ulastirilmasi.

» Iletisim teknolojilerin dogru
kullanilmasina yonelik altin kurallarin
kamu spotlari seklinde hazirlanmas:
(mesajlasma ses, yazi, data cevrimici ve
cevrimdist kanallarinin dogru kullanima).
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» IBBiletisim imkanlarinin devreye
sokularak kullanilmasi (toplu tasima dijital
imkéanlarinin kullanilmasi).

» MAG ve mahalle dernekleriyle birlikte
mahalle bazinda farkli niifus ozellikleri
dikkate alinarak, farkl iletisim yerlerinde
(cami, toplanma alanlar1 vb.) egitim
programlar1 uygulanmast.

» Tatbikatlarin yapilmas: ve egitim
etkinliklerinin belli bir stire sonra tekrar
degerlendirilmesi.

» Mahalle kanaat onderleri tespit edilerek
mesajin onlar Uzerinden verilmesi.

» Sosyal Medya kullanimi dikkate
alinarak sosyal medya fenomenlerinin afet
egitimlerinin bu iletisim grubu tarafindan
yapilmasi ve bu fenomenler lizerinden
mesaj ve egitim faaliyetlerinin yliritilmesi
ve carpici bir etki olusturabilmesi i¢in

viralvideo etkinliklerinin organize edilmesi.

» Popiiler giivenilir kimlikler ile sosyal
medya fenomenlerinin, Uiniversite 6grenci
kuliiplerinin goniilli afet iletisimciligine
Ozendirilmesi.

» Alternatif iletisim kanallarinin 6nemini
ortaya koyan ve kullanimini 6zendirici
cocuk ve genclere yonelik oyun ve
materyallerin olusturulmasi.

» Sadece afet yonetiminde kullanilmasina
yonelik kriz web sayfasinin formatinin
onceden hazirlanmasi, test edilmesi ve afet
aninda kullanilmasi.
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KATILIMCILAR

Nazan Baechler
Marmara Universitesi

Canay Dogulu
Ted Universitesi

Selma Kog Akgiil
Kocaeli Universitesi

Murat Sarikaya
iBB

Abdussamet Avincan
iBB

Fatih Akbudak

iBB

ibrahim Yalgin

Medya A.S.

Mert Can Akbulut

Medya A.S.

Giirhan Etur

Aclk Radyo

Semra Kardesoglu Kanar
Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti

Baris Yurtsever
Turkcell

Levent Kog
istanbul Turizm Platformu

Omer Gog
ISBAK

Murat Harun Ongeren
AKUT

Mustafa Tekin
Turkcell

Hiiseyin Goksu

Berrin Okutan Uzan
Genomize

Bihter Celik

4.Bilgi Paylasimi

‘Bilgi Paylasim1’ temasinin tartisildig:
yuvarlak masada “Tim belediyeler i¢in
deprem Oncesi, ani ve sonrasindaki hazirlik
bilgilerini iceren, kurum ve vatandag odakl
bilgi sistemlerinin olmamasi” sorunu
onceliklendirilmis ve web/cep telefonu
tabanh “istanbul Benim” bilgi paylagimi
sistemi projelendirilmistir. Bu sisteme
iliskin asagidaki caligmalarin yapilmasi
onerilmigtir:

» Toplanma alanlarinin vatandas bazli
belirlenmesinin saglanmas: (Uygulamada
vatandasa, adresini girerek kendisine

en yakin yerdeki toplanma alanina nasil
ulasacaginin bilgisinin verilmesi bu
uygulamanin ayni zamanda internet
olmadan da ¢alisabilir vaziyette
kurgulanmasi gerekliligi one ¢ikmistir.).

» Acil durum butonu ile kisinin 6nceden
belirledigi 5 kisiye konum bilgisi
gonderilmesi (Olasi bir deprem aninda
kisinin sesle de uygulamay: calistirabilmesi
ve kisinin acil durum talebinde konumunu
paylasabilmesine imkan taniyan
ozelliklerin bulunmasi)

» Afetve Acil Durum Planinin aile tiyeleri
i¢in yuklenmesi.

» Uygulamanin farkl dillerde gelistirilerek
turist ve go¢menlerin de kullanimina
imkén verilmesi.

» Vatandaslarin sisteme dahil olup
uygulama ile karsilikli dogru bilgi

akisinin saglanmasi. Mobil uygulamalarla
vatandastan durum ve saha bilgisinin
saglanmasi.

» Insanlarin depremin siddetini hangi
siddette hissettiklerini (avizeler sallandi,
duvarlar catladi, karsimdaki bina yikildi
vb.) bildirip kisa stirede deprem siddet
haritalar i¢in veri toplanmasi saglayacak
altyapinin olusturulmasi.

» IBB’ nin kendi medyasini olusturarak ilk
agizdan vatandasin bilgilendirilmesi.

» Farkindaligr artirabilecek animasyon ve
videolarin hazirlanmasi ve paylasimi.

» Bilgi akisini degerlendirecek bir
mekanizmanin olusturulmasi.

Ayrica, kurumlar arasindaki veri ve bilgi

paylasimi entegrasyonunun saglanamamasi
sorunu i¢in; IBB Big Data projesinin hayata
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gecirilmesi, toplumda deprem farkindalig:
ve bilincini yikseltecek egitimlerin yeterli
olmayist sorunu i¢in; medyanin egitim

ve afet editorligtiniin olmasi, Klasik
radyo yayinlar1 (IBB RADYO kurulabilir)
ile Istanbul bilgilendirme seminerleri
dizenlenmesi ¢6zlimleri 6nerilmistir. B

KATILIMCILAR

Rahmi Nurhan Gelik
istanbul Teknik Universitesi &
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi

Giiliim Tanircan
Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi
ve Deprem Arastirma Enstitlisi

Tarik Erdem
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Hakan Giil
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Zafer Koksal
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Caglar Altundas
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Nesibe Ergen Arpagus
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Burgin Karabulut
Beylikdiizli Belediyesi

Mete Yilmaz
Beylikdiizli Belediyesi

ismail Tagdemir
Tirkiye Otelciler Birligi
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Acil Durum Yonetimi ve lyilestirme
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5.Egitim

‘Egitim’ temasinin tartisildigl yuvarlak
masa oturumunda “Afetlerle ilgili egitmen
akreditasyonunun olmamasi” sorunu
onceliklendirilmis ve “Afet konusunda
egitim veren egitmenlerin egitilmesini
amaclayan iBB Afet Egitim Akademisi”
projesi onerilmistir. Projenin paydaglar:
BB, Akademisyenler, ilgili STK lar, 11 ve
flce MEB Mudurliikleri, ilce belediyeleri ve
AFAD’ dir.

Oncelikli sorun disinda “Afet konusunda
verilen egitimlerin egitim icerik
akreditasyonunun olmamasi”, “Okullarda
acil durum eylem planlarinin olmamasi/
uygulanabilir olmamasi, tatbikatlarin
diizenli olarak yapilmamasz; veli

ve 0grencilerin yeterli seviyede
bilgilendirilmemesi” ve “Okullarin yapisal
hasar gorebilirliginin belirlenmesi”
sorunlari tartigilmis ve asagidaki cozim
onerileri belirtilmistir:

» Verilen egitimler hususunda akredite
icerik olusturulmasi: 9 kisiden olusan
egitim Ust kurulu olusturarak mevcut
egitim doklimanlarini inceleyip tek bir
egitim programi ve icerik belirlenip eksik
goriilen konularda yeni egitim materyalleri
hazirlanmasi ve MEB egitim miifredatina
dahil edilmesi. Egitim materyallerinin
ogrenme diizeyine (okul 6ncesi/ilkokul/
ortaokul/lise) gore hazirlanip yeni nesil
teknolojilerin (videolar, simulatorler, okul
oncesi i¢in kukla tiyatrosu, tiyatro vb.)
kullanilmasz.

» Egitim akademisi uzmanlari tarafindan
akredite edilmis icerik ve materyallerle
egitmen egitiminin verilmesi.

» Egitmenlerin sunu teknikleri konusunda
egitim almasi saglanmasi.

» Egitmen egitimi yonergesinin
hazirlamasi.

» Egitmenlerin akademik denetimden
gecirilmesi.

» Egitmenlerin bes yilda bir akreditasyon
sinavindan gegirilmesi.

» Egitimlerden basarili olan kisilerin afet
egitmeni olarak, gonulliilik esasina gore
flge Miilki Amirinin belirleyecegi okullarda
okul sorumlusu olarak gorev almasi.
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» Okul sorumlusu koordinasyonunda
hazirlanan okul acil durum eylem
planlarinin okullarin acildig: ilk hafta
ogrenci veli ve Ogretmenlere seminerle
anlatilmasi.

» Acil ¢ikis yerleri, toplanma alanlari,

acil durum planlarinin, gorevlendirme ve
tatbikatlarla pekistirilmesi.

» Okul sorumlusu denetiminde tatbikatlar
yapilmasi.

» Okul sorumlusunun belirli araliklarla
rotasyon yapilmasi ve is korligintin
engellenmesi.

» Egitim Ust kurulu olusturulmasi ve
mevcut egitim dokiimanlarinin incelenerek
tek bir egitim programi ve igerigi
belirlenmesi, eksik gorilen konularda yeni
egitim materyallerinin hazirlanmasi ve bu
materyallerin uygunlugunun denetlenmesi.
» Kurul tarafindan belirlenen iceriklerin
sinif seviyelerine gére MEB egitim
miifredatina dahil edilmesi.

» Egitim materyallerinin 6grenme
diizeyine (okul 6ncesi/ilkokul/ortaokul/lise)
gore hazirlanmasi.

» Egitimlerde yeni nesil teknolojilerin
kullanilmasi (videolar, simulator, okul
oncesi ¢cocuklar i¢in kukla tiyatrosu,
tiyatro, oyunlarin dahil edilmesi).

» Afet konulu tiyatro oyunlarinin okullarda
sergilenmesi.

» Okullardaki hasar gorebilirligin tespitine
yonelik tespitler yapilmasi ve ihtiyag
duyulan okul binalarinin yenilenmesi veya
gliclendirilmesi.

KATILIMCILAR

Yildinnm Giingor
istanbul Universitesi + JMO

Nilay Ergeng
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Gokhan Orug
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Bahattin Soydan
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Erding Atay
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Hasan Karaman
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
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Hasan Gelik
Besiktas Kent Konseyi

Meri¢ Kalamanoglu $ahin
AKUT

Semih Emiroglu
AKUT

Halit Canbasg
Sariyer Belediyesi

Ulas Albayrak
Sariyer Belediyesi

Ayhan Ozgiir Topgu
Sariyer Belediyesi

Saniye Ozbey
Istanbul Goniilliileri
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6.Saghk

Saglik konusunun tartisildig: yuvarlak
masa oturumunda deprem oncesi,
deprem sonrasi ilk 72 saat ve akabinde
karsilagilacak sorunlar ele alinmis,
¢ozumler Onerilmis ve “Depremlerde
saglik hizmeti sunacak insan giicii
kapasitesinin gelistirilmesi ve nitelikli
saglik hizmeti sunumunun saglanmasr’
projesi onceliklendirilmistir. Projenin
paydaslar: saglik calisanlar, 6grenciler,
mabhalle afet gontlliileri, halk ve kamu
kurumlardir. Ayrica, oturumda ele
alinan sorunlar ve ¢oziimleri asagida
detaylandirilmistir:

i

Deprem 6ncesi hazirlik doneminde;

Saglik kuruluslarinda afet planlarinin
paylasilmamasi, kurumlarin birlikte
caligmamasi ve halkin bilin¢lendirilmemesi
sorunlari icin;

» Hastane, aile saglhigi merkezleri vh.
saglik kuruluglarinin afet planlarinin
hazirlanmasi ve calisanlarin
bilgilendirilerek tatbikatlarin yapilmasi
saglik calisanlarinin deprem gibi
olagandis1 durumlarda saglik hizmetinin
organizasyonu konusunda egitilmesi
(mezuniyet 6ncesi ve sonrasi programlara
afet egitiminin eklenmesi, kurslar vb.)

» Mahalle Afet Gontlliilerinin deprem
yaralanmalarina yonelik ilk yardim egitimi
almalarinin saglanmasi; bu egitimlerde
kanamanin durdurulmasi ve kirik atelleme
oncelikli olmalidir.

» Kurumlar arasi ishirligi ve entegrasyonun
saglanmasi.

» Afet cantasi hazirlanirken i¢inde
bulunmasi gereken tibbi malzemeler

ile ilgili halkin bilinclendirilmesi
caligmalarinin ylritilmesi.

» Stirekli ila¢ kullanmasi gereken
hastalarin durumuna iligkin ilaglarin temin
edilebilirliginin planlanmasi.

» Deprem sonrasi saglik kuruluslarinin
kullanimi ve iglevi hakkinda halkin
bilgilendirilmesi ¢oziimleri onerilmistir.

Deprem sonrasinda ilk 72 saatlik
donemde;
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Mevcut yaralilar disinda riskli gruplarin
tibbi ve bakim ihtiyaclari; stirekli tedavi
almak zorunda olan gruplarin tedavi
ihtiyaclarinin giderilmesi (Bobrek
yetmezligi, kanser hastalari, yeni doganlar,
epilepsi hastalari, kronik hastalig1 olanlar,
psikiyatrik olgular) ve psiko-sosyal kaos
ortami sorunlari igin;

» Diyabet, diyaliz, epilepsi vb. hastaliklar
ile gebelik dahil risk gruplarinin
belirlenmesi ve ihtiyaclarin giderilmesine
yonelik ¢alismalarin yapilmasi.

» 11k 24 saat icinde yapilmasi gerekli
asilarin uygulanmasi konusunda gerekli
planlamanin yapilmasi (bes yas alt1 icin
kizamik agis1 ve yaralananlar icin tetanoz
asisi vh.).

» Psiko-sosyal kaosun yonetiminin tim
afet kurumlarinca oncelik olarak ele
alinmas: (igbirligi yapilabilecek kurumlar:
Turkiye Psikiyatri Dernegi, Tirk Psikologlar
Dernegi ve AFAD Psikososyal Destek
Miidahale Grubu) ¢coziimleri 6nerilmistir.

Depremden sonra 72 saatlik donemin
akabinde;

Yasamin yeniden kurulmasinda gticlik;
yakinlarin kayb1 dolayisiyla girilen

yas surecine bagli destek ihtiyaclar

ve su, barinma, iletisim, giyim, maddi
destek ihtiyaglar, agir ruhsal sorunlar
(ileri donemde ortaya ¢ikabilecek agir
ruhsal sorunlar ve sosyal kayiplarin
giderilememesine bagh ruhsal sorunlar)
i¢in;

» Saglik calisanlarinin bireysel
gereksinimlerinin ve giivenliklerinin
saglanmasi.

» flac vb. ibbi malzeme yardimlarinin
tasnifi ve organizasyonu.

» Gegici yerlesim yerlerindeki halk saglig
hizmetlerinin ve psiko-sosyal destegin
saglanmasi (temiz su temini, atiklarin
kontrold, cadirlarin saglik standartlarina
uygunlugu, bulasici hastaliklarla miicadele,
kronik hastalarin bakimi, gebe ve cocuk
sagligi hizmetleri ve beslenme).

YUVARLAK MASA OTURUMLARI

71

KATILIMCILAR

Betiil GCetintulum Huyut
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Ejder Akgiin Yildirim

TTB istanbul Tabip Odasi

Nilay Etiler

TTB istanbul Tabip Odasi
Ulkiimen Rodoplu

Herkes igin Acil Saglik Dernegi
Bilge Caligkan

TEB 1. Bdlge istanbul Eczaci Odasi
Bilge Ustiiner

TEB 1. Bdlge istanbul Eczaci Odasi

Candan Toktiirk
Tiirk Bobrek Vakfi



7.Hasar Tespiti

‘Hasar Tespiti’ konusunun tartisildigi
yuvarlak masa oturumlarinda sorunlar ve
¢ozUm onerileri asagida siralanmistir;
Gerek 0n hasar gerekse kesin hasar tespitini
yapacak teknik personelin hasar tespiti
konusunda yeterli bilgi ve donanima sahip
olmamast. Deprem oncesinde olusan
yapisal kusurlar (Yeterli paspay1 olmamasi,
beton dayanimindaki diistiklik, bilingsiz
deniz kumu ve deniz suyu kullanimi
kaynakli olusan korozyon) nedeniyle olusan
hasarlar ile deprem sonrasinda olusan
deprem kaynakl hasarlar arasinda ayrim
yapilamamasi. Deprem sonrasinda, ilgili
kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler,
meslek odalari, sivil toplum kuruluslar:
ve meslek erbabi goniilliiler arasinda hizli
ve etkin bir koordinasyon yapilamamasi
sorunlarina yonelik hasar tespitinin dogru
ve koordineli bir sekilde yapilabilmesi
icin;

» Hasar tespiti konusunda nitelikli
personelden olusan birimlerin kurulmasi
(Gevre ve Sehircilik Bakanligi, Universiteler,
Yerel Yonetimler, Kaymakamlik, Meslek
Odalar).

» Kurulan birimlerin Bakanlik tarafindan
koordine edilmesi.

» Hasar tespiti yapacak olan personellerin
gorev statiilerinin hukuki altyapisinin
olusturulmasi, hasar tespitine iligkin;

ustl ve esaslar tarifleyecek ve ortak bir

dil olusumunu saglayacak bir mevzuat
altyapisinin (Yonetmelik veya Teblig)
ivedilikle yururlige konulmasi ve personel
egitimi esnasinda bu mevzuatin baz
alinmasi.

» Depremi beklemeden olasi deprem
sonrasi hasar tespitini yapacak personele
periyodik egitim ve tatbikatlarla hasar
tespit esaslarinin ogretilmesi.

» flcelerde hasar tespit calismalarinda
kullanilmak tizere etkin laboratuvar
imkanlarinin olusturulmasa.

» Hasar tespiti yapacak personel sayisina
gore yeteri kadar arag-gerecin (binek oto,
fotograf makinasi, ¢ekic, kalem, baret,

bot, catlak 6l¢tim cetveli vb.) her an hazir
bulundurulmasi.

» Hasar tespit derecelerinin belirlenmesi
i¢in kriterlerin olusturulmasi ve form
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haline getirilmesi.

» Afet anindan sonra ulasimin
saglanamadig1 alanlarda hasar tespiti i¢in
drone ile gorlintli alinmasi ve ulagimin
motosikletli/bisikletli ekipler tarafindan
saglanmasi

» Veri tabani kurulup Gevre ve Sehircilik
Bakanlig1, Universiteler, Yerel Yonetimler,
Kaymakamlik, Meslek Odalarinin ayni
anda hasar tespit raporlarina ulagiminin
saglanmasi

» On hasar tespit calismalarinda zaman
kaybedilmemesi acisindan onceden
belirlenecek sayida gerekli teknolojik
ekipmanlarin (Drone - Anlik Uydu Fotografi
vb.) belirlenerek yararlanilmasz.

» Depremden yikim derecesinde hasar
gormemis cevre illerden temin edilecek
personelin listesinin deprem 6ncesi ilgili
Valiliklerden (Il AFAD Miidiirliikleri) temin
edilmesi.

Hasarli oldugu tespit edilen yapilarin
tahliyesi icin;

» i1k gorsel muayenede agir hasarli oldugu
tahmin edilen/ongorilen binalarin igine
girmeksizin tespitlerinin yapilmasi ve
yikilacak derecede tehlike arz eden yapilarin
derhal yiktirilmasi ¢oziimleri dnerilmistir.
» Yerel yonetimler blinyesinde yediemin
depolarinin olusturulmasi

» Rezerv konut alanlarinin veya gecici
barinma alanlarinin arttirilmasi

» Riskli yapilarin altyap: hizmetlerinin
sonlandirilmasi ¢oztimleri 6nerilmistir.

Mabhalle ve ilge 6lceginde risk haritalarinin
olusturulmasi icin;

» Hasar tespit caligmalari sonucunda

riskli yapilarin bolgelere gore dagiliminin
yapilarak risk haritalarinin olusturulmasi.

» Olusacak riskli yap1 haritalarina gore
kentsel dontisim alanlarinin belirlenmesi
¢oziimleri onerilmistir.

Masalarda ele alinan sorunlar ve ¢oziim
onerilerine yonelik; oncelikli proje

olarak Milli Egitim Bakanlig, IBB ve Ilce
Belediyeleri paydasliginda her ilgede
yeterli buylkliikte, iletisim altyapisina
sahip, merkezi konumda -mtimkiinse 2007
Deprem Yonetmeligine gore insa edilmis-
depremde hasar gbrme derecesi ¢cok
distik bir okulun ilgedeki hasar tespitinin
koordine edilmesi igin “Ilce Hasar Tespit
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Merkezi” olarak belirlenmesi ve ¢coziim
onerilerinde belirtilen hasar tespiti
esnasinda kullanilacak malzemelerin
deprem Oncesinde buralarda stoklanmasi,
hasar tespitinde gorev alacak Hasar Tespit
ekiplerine periyodik olarak egitim verilmesi
onerilmigtir.

KATILIMCILAR

Ruhhat Aykag¢
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

M. Ufuk Yildirim
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Saban Cebir
iBB Meclis Uyesi

Nerze Ozyurtlu
iBB Meclis Uyesi
Murat Cirav
iBB Meclis Uyesi
Akin Giirkan
iBB Meclis Uyesi

Serkan Kayasel
Bliyiikcekmece Belediyesi

Tacdin Aydin
Zeytinburnu Belediyesi
Ahmet Tekiner
Beykoz Belediyesi

Mehmet Ali Kips6z
Kuglikcekmece Belediyesi

Burak Bagkan
Kuglikcekmece Belediyesi

0. Yigitkan Altas
Eylipsultan Belediyesi
Hasan Donmez
Eylipsultan Belediyesi

Dilek Bayrakdar
Afet ve Gevre Yonetim Sistemleri
Arastirma Dernegi

Muhammet Dogan
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Ergiin Yilmaz
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Ali Erdogan
Avcilar Belediyesi

Basar Ozmen
Maltepe Belediyesi

Emre Dayan
Biiylikgekmece Belediyesi

Hasan Atmaca
Esenler Belediyesi
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8.Dayanikli
Altyapi
Sistemleri ve
Altyapi
lyilestirme

“Dayanikli Altyapi Sistemleri” ve “Alt

Yapi Iyilestirme” konular birbirlerinden
farkli masalarda tartisilmis fakat temin
edilen raporlar incelendiginde ortiisen
ve birbirini tamamlayan konularin ele
alindig1 gortilmistiir. Bu dogrultuda

bu iki bagliga ait bulgular tek bir baslik
altinda raporlanmistir. Bu yuvarlak masa
oturumlarinda “Deprem sonrasinda
elektrik kesintisinin kente ulastirilan
hizmetleri engellemesi” sorunu oncelik
olarak belirlenerek hem kurumlarin hem
de dagitim sirketlerinin afet durumunda
ihtiyaci karsilayacak kapasitede jenerator
temin etmeleri gerektigi ¢coziim olarak
sunulmustur. Bu ¢éztimde paydaslar
Istanbul Buytiksehir Belediyesi ve bagh
kuruluslary, ilge belediyeleri, AYEDAS

ve BEDAS olarak belirlenmistir. Ayrica
asagidaki konulara iliskin ¢alismalarin
yapilmasi Onerileri belirtilmistir:

» AYEDAS ve BEDAS sirketleri tarafindan
riskli yapilar altinda veya cevresinde
bulunan trafolarin tespitinin yapilmasi.

» Binalarin zemin katinda bulunan riskli
trafo tespitlerinin konumlarini belediyeye
bildirerek trafolar1 glivenli bir alana
tagimak i¢in yer tahsisinin istenmesi.

» Belediye biinyesinde kurulacak kurul
(BuyUksehir, Tlce Belediyeler, BEDAS ve
AYEDAS) tarafindan tasinacak trafolar icin
yer tespitlerinin yapilmasi.

» Elektrik dagitim sirketlerinin belirlenen
yerlere trafo merkezlerini tagimasi.

» Hem kurumlarin hem de dagitim
sirketlerinin afet durumunda ihtiyaci
karsilayacak kapasitede jenerator temini
yapmast.

» Mevcut kazilar ve planlanan kazilarin
AYBIS sistemine entegre edilmesi.

» Afet durumunda mevcut iletigim
altyapisinin ¢okebilecegi dngorilip
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Belediye Baskanlig: blinyesinde bulunan
telsiz sistemine diger kurumlar ve dagitim
sirketlerinin de dahil edilmesi.

Bu 6ncelikli konularla birlikte, IGDAS

ve ISKI'nin mevcut SCADA sistemlerinin
onemleri tartisilmis, her iki kurumun
gerceklestirdigi yatirimlarin olasi altyap:
hasarlarini minimize etmeye yonelik oldugu
vurgulanmistir. Ozellikle IGDAS tarafindan
kurulan ivmedlger istasyonlarinin altyap:
dayaniminin izlenmesindeki roliiniin
farkli altyap: unsurlarinda da biyiik

fayda saglayabilecegi paylasilmis, benzer
calismalarin yuritiilmesinde fayda
gorulmustir.

KATILIMCILAR

ilknur Bozbey
Istanbul Universitesi

Ahmet Emin Demirci
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Ferhat Unlii
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Muhammet Giirkan Giirer
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Hikmet Biyikoglu
iGDAS

Omer Bozdemir
IETT

Ali Giirbiiz
IETT

Hasan Hiiseyin Aktas
IETT

Halim Cinar
IETT

Nur Ozkan
Tirk Yapisal Gelik Dernegi

Ugur Sahin
AYEDAS

Giiner Giiler
BEDAS

Mehmet Kalgik
ISKi

Serdar Sahin
ISKi

Salim Kesis
iGDAS

Pasa An
iGDAS
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Rifat Kahraman
Bagcilar Belediyesi

Kemal Demirkol
GTE Carbon

Mehmet Uygur
Maden Miihendisleri Odasi

Mehmet Makar
Maden Miihendisleri Odasi

Esat Temimhan
ISBAK A.S.

Ali Gakmak
METRO ISTANBUL A.S.

Seyhan Can
METRO ISTANBUL A.S.

Nur Nil Ozkan
TUSCA

Selim Kesik

IGDAS A.S.

Erhan Karacay

Elektrik Mihendisleri Odasi
Hakan Kule

iSKi

ibrahim Karanfil

BEDAS

Aysegiil Atacan Ogiit
Ginar Mihendislik

9.Acil Durum
Koordinasyonu

‘Acil Durum Koordinasyon’ konusunun
tartisildigi yuvarlak masa oturumlarinda
“Afet sonrasinda toplanma merkezlerinin
yetersizligi”, “Afet ve acil durumlarin
yonetimi konusunda kurumlar arasi ortak
dil ve fikir birligi olmamas1”, “Ulusal Afet
Giinii ilan edilmesi” ve “Istanbul genelinde
biiyiik heliportlarin/acil inis yerleri (tatl1 su
havuzu, yakit, hangar vb.) olusturulmasr”
sorun ve bu kapsamda asagidaki konulara
iligskin calismalarin yapilmasi 6nerilmis ve
paydaslar belirlenmistir:

» Atatlirk Havalimaninin Toplanma Merkezi
olarak ilan edilerek kullanima (toplanma,
barinma ve lojistik) uygun hale getirilmesi.
Projenin paydaslarz: ilgili bakanliklar ve
vatandaglar

» Cami gibi ibadethaneler, AVM, Formula
pisti ve stadyumlarin toplanma alan1 olarak
tanimlanmasi.

Projenin paydaslarz: ilgili bakanliklar,
belediyeler, 6zel sektor ve vatandaslar

» Aligveris merkezlerinin deprem

gibi olaganustl hal durumunda halka
agilarak ihtiyaca gore AVM igerisindeki
tedarikgilerden temin edilen malzemelerin
ihtiyag sahiplerine verilmesi ve buna gore
on hazirlik yapilarak mevzuat revizyonuna
gidilmelidir.

Projenin paydaslarz: ilgili bakanliklar,
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belediyeler, 0zel sektor ve vatandastir.

» Tlce belediyelerde afet koordinasyon
merkezlerinin kurularak bu merkezlerin
BB ve AKOM ile entegrasyonunun
saglanmasi.

» Kurumlar arasi iletisim ve koordinasyon
eksikligi sorununa ¢éziim onerisi olarak
tim kurumlar i¢in ortak acil durum
“telsiz rolesi” ve “uydu telefonu” sistemi
kurulmasi, mobil cihazlarda telsiz
uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve
iletisim uzmanlarindan destek alinmasi.

» Afet ve acil durum mevzuat ile eylem
plani eksikligi (hane, apartman, mahalle,
ilge, il) sorunu ile ilgili olarak ‘Ulusal

Afet Ginu’ ilan edilmesi (lilkede dini
bayram, resmi bayram vb. resmi tatiller
ilan edilebilmesinden dolay1 bu projenin
de rahatlikla gerceklestirilebilir olacag:
disinilmektedir), ayrica bu 6nemli giinde
bitin kurumlarin olagan is akislarina
devam ettikleri sirada, senaryolar1
belirlenmis bir hane-apartman-mahalle-
semt-ilge-il acil eylem planlarina uygun
tatbikatin gerceklestirilmesi.

» Istanbul i¢in sihhi ayiklama, ilk yardim,
yakit ikmali, tatli su havuzu bulunan, gece-
glindiiz ugusa onayli biiylik heliport/acil
inis yerlerinin belirlenmesi.

» Deniz giicli, hava giicli, kara glicl
unsurlarinin envanter ¢alismalarinin
yapilmasi, Marmara Denizinde

bulunan liman, iskele ve terminallerin
kapasitelerinin belirlenmesi ve eylem
planlarina eklenmesi.

» Istanbul merkezli 6zel sektor
helikopterlerinin envanter ve afet sefer
gorev emirlerinin olusturulmasi.

» Afet aninda sehir i¢i kamera
sistemlerinde kopmalara karsi; polis
helikopter, askeri helikopter ve drone
sistemleri ile gerekli tespitler yapilarak
komuta merkezine iletilmeli, mobil
komuta ve haberlesme araclar ile gortinti
aktarimi(uydu sistemi) ¢esitlendirilmesi
yapilmasi.

» Afette gorev alacak kurum ve
kuruluslarda telsiz disiplinin ve egitiminin
saglanmasi.

» Miidahale personeli kadrosu barindiran
tim kurum ve kuruluglardaki miinhal
kadrolar, mevzuatta tanimlanan sinirlar
cercevesinde doldurulmasi.

» Tum kamu kurum ve kuruluslarindaki
sivil savunma kadrolar1 kaldirilarak, bu
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kadrolar mtdahale personeli kadrolarina
dontstirilmesi.

» TUim kamu ve ozel kurum ve
kuruluslarinda, mevzuattan kaynakli

olarak olusturulan midahale ekipleri igin
(sondlirme, kurtarma, ilkyardim, tahliye)
zorunlu belgeli egitime ilaveten zorunlu staj
uygulamasi (yilda 1-3 ay) getirilmesi.

» Organize Sanayi Bolgeleri, AVM ler,
Oteller, Siteler, tarihi alanlar, giivenlik ve
asayis birimleri, cezaevleri gibi kritik bina,
alan, tesis ve isletmeler icin yangin, arama-
kurtarma, tahliye, KBRN vb. operasyonlarini
yurutecek birimlerin kurulmasi
zorunlulugunun getirilmesi.

» Binyesinde mudahale birimi bulunduran
kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli
personel, miidahale birimlerinde gegici
gorevlendirmeler yoluyla kisa siireli olarak
caligtirilmasi.

» Miidahale personellerinin, ikamet
bolgelerine yakin gorev yerlerinde
gorevlendirilmesi.

» Her bir personel icin diger vardiyalardan
olmak lizere en az 2 adet “yedek-ikame
personel” (askerlikteki “badi sistemi”)
dizenlemesi getirilip, vardiyada olmayan
personelin vardiyadaki personelin ailelerine
erismesi, onlar hakkinda bilgi toplamasi

ve onlar1 en yakin toplanma ve barinma
alanina sevk etmesi ve aninda gorev
yerlerine donerek bu personele yonelik
gerekli bilgilendirmenin saglanmasi
kapsaminda kurum ve kuruluslar tarafindan
gorevlendirme ve i¢ dizenleme yapilmasi.

» Miidahale personeli ve aileleri i¢in afet ve
acil durumlara yonelik gtincel bildirimlerin
saglanabilecegi whatsapp benzeri
uygulamalar gelistirilmesi.

» Miidahale personelinin aileleri i¢in
toplanma ve barinma alani bolgeleri dnceden
belirlenerek planlara islenebilir ve afet
oncesinde gerekli bildirim ve periyodik
tatbikatlarla davranig aligkanligi olarak
kazandirilmasi.

» Miidahale personelinin ailelerine yonelik
afetlere hazirlik temel egitimleri ile akredite
edilmis gonulli ve sivil toplum kuruluslarina
liye olmalar sartiyla afet aninda
kullanilabilecek yasam malzemesi, malzeme-
ekipman, ¢adir ve benzeri malzemelerin
verilmesi.

» Miidahale personelinin ailelerine 6zellikle
cocuklarina yonelik izcilik, dagcilik, dogada
hayatta kalma, arama-kurtarma ve benzeri
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zorluklarla basa ¢ikilabilmesi yontinden
yetenek kazandirilmas: amaciyla kultip,
sosyal-sportif kamp ve uygulamalara katilim
olanaklari saglanmasi.

» Vardiya disinda bulunan personele

izin ve dinlenme giinlerinde yer bildirim
zorunlulugu getirilecek sekilde yasal
dizenleme yapilmast.

» Senaryo ve tatbikatlarla acil durumlarda
davranis ve zorlukla/stresle basa ¢ikma
niteliklerinin yerlestirilmesi saglanmasi.

» Acil durumlar oncesinde psikolojik destek
mekanizmalarinin olusturularak, miidahale
personelinin niteliklerinin gelistirilmesi.

» Miidahale personelinin fiziksel ve ruhsal
dayanikliligini artirict hizmet igi egitim
uygulamalarinin gelistirilmesi.

» Midahale birimlerine ait egitim tesisleri
ile yapilarina yonelik standartlar getirilip,
belgelendirme ve akreditasyon sistemine
sahip olma zorunlulugunun getirilmesi.

» Miidahale personelini zarara ugratabilecek
unsurlarin belirlenmesi icin risk analiz
sistemi kurulup, risk ve tehlike kaynaklarinin
bertaraf edilmesini saglayacak aksiyonlarin
gelistirilmesi.

» Tim egitim birimlerinin entegre

olmasini saglayacak, egitim ve tatbikatlarin
siklastirilmasi ve gerekli bilgilerin
bulunduruldugu dijital platformlarin
kurulmas:.

» Miidahale birimlerinde rehberlik,
psikolojik danigsmanlik, mentorliik birimlerin
kurulmas.

» Midahale planlarinin; operasyonlarda

en az iki ekibin birlikte gorevlendirilmesi,
dinlenme ve rotasyon planlarinin
belirlenmesi seklinde diizenlenmesi.

» CBS yazilim sistemleriyle entegre ve dahili
kay1t kapasitesine sahip drone ve benzeri
ekipmanlarin kapasitesi artirilmast.

» Motorize ekip kapasitesi artirilmasi,

bu sayede mudahale personelinin ikamet
ettikleri alanlardan hizli bilgi temin edilmesi.
» Ulasim yollarina iligkin simtilasyon
uygulamay/sistemleri gelistirilmesi.

» Afet ve Acil Durum Plani senaryolarina
bagli ulagim yollari/sistemi simiilasyon
testlerinin yapilmasi.

» Ulasim yollart simiilasyon uygulama/
sisteminin bitinlesik afet yonetim

sistemi ile uyumlulugu ya da veritabani
entegrasyonunun saglanmasi.

» Ulasim yollar simiilasyon uygulama/
sistemine dayali olarak envanter dagitim,
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olay yerlerine ulasim ve sevk planlarinin
bitiinlesik afet yonetim sistemi tizerinden
glincellenmesi.

» Dagitim, ulasim ve sevk planlarinda
alternatif hizmet kaynagi imkan ve kapasitesi
degerlendirilerek hizmet kaynaginin nicelik
ve niteliklerinin gelistirilmesi (daha kiigtik,
hafif, portatif ve benzeri hizmet kaynag:
tedariki yoluna gidilebilir).

» Sehir geneli otopark alanlarinin sayilarinin
artirilmasi.

» Itfaiye ve miidahale araglarinin erisiminde
sorun yasanan alanlarda afet ya da acil
durum aninda ihtiya¢ duyulabilecek

temel mudahale kaynag altyapist ile arag,
malzeme, ekipman ve techizatlarinin
bulundurulmas: (afet konteyneri, hidrant
gibi).

» [tfaiye ve mudahale araglarinin erisiminde
sorun yasanan alanlardaki yapi, bina, isletme
ve tesislere gontlll itfaiye/miidahale ekibi
kurma sorumlulugu getirilmesi veya da
miudahale birimleriyle baglantilar: olan acil
durum uyart sistemleri kurulmasi.

» UKOME, AYKOME gibi koordinasyon
birimlerinde itfaiye ya da mtdahale
birimlerinin temsil ve etkisinin artirilmasi
saglanarak, sehir geneli ulagim ve

altyapi sistemlerinin tasarim, plan ve
uygulamalarinda afet risklerinin azaltilmasi.
» Afet ve acil durumlarda asayis ve 6zel
glivenlik personelinin miidahale hizmet
binalarinin giivenligini saglamasi.

» Midahale birimlerine ait hizmet binasi

ya da alanlarinda veya buralarin civarindaki
bolge ya da alanlarda asayis birimlerine ait
hizmet birimlerinin kurulmasi.

» Asayis birimleri ile miidahale hizmet
birimleri arasinda dogrudan irtibat:
saglayacak iletisim hatt1 ya da sistemlerinin
kurulmast.

» Ozel giivenlik sirketlerine ait envanter
olusturularak, afet planlarina ve biitinlesik
afet yonetim sistemine dahil edilmelerinin
saglanmasi.

» Midahale personeline, afet ve acil
durumlar sirasinda kolluk kuvvetine ait
yetkilerin tanimlanmasina iliskin mevzuat
degisikligi yapilmasi.

» Midahale birimlerinin afet ani ve
sonrasinda operasyon hazirligi, planlamasi
ve kriz/komuta merkezleri tarafindan emir-
talimatlarin alinmasina kadar gecen siirede
asayisi saglamakla gorevli birimlerin sehir
genelindeki olay yerlerine dagilarak glivenlik
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tedbirlerini almalar afet planlarina
islenerek saglanmasi.

» Halkla iliskiler, sosyal ve psikolojik
destek birimlerinin gorev ve
sorumluluklarinin tanimlanmasi.

» Mevcut iletisim/haberlegsme
sebekelerinin ¢ekim gilicii veya kapsama
alani yeterliligi acisindan incelenerek analiz
edilip, eksiklik ve sorunlarin belirlenmesi.
» Cekim glicl ya da kapsama alani bazli
sorunlar giderilerek, kapasite gelistirilmesi.
» Mevcut/Glincel sebeke sisteminin
similasyon yazilimlarinin gelistirilmesi.

» Afetve acil durum planlarina bagh
olarak gelistirilen senaryolara gore sebeke
sistemlerinin stirekli olarak test edilmesi.

» Kamu ya da 6zel kurum ve kuruluslara
ait tim ihbar/cagri merkezleri, afet ve acil
durum planlarina bagh olarak gelistirilen
senaryolara gore kapasite ve yeterlilik
acisindan stirekli olarak test edilmesi.

» Kamu / 6zel kurum ve kuruluslara ait
tim ihbar/cagr: merkezleri icin yasal olarak
afet ya da acil durum simtlasyon testi
zorunlulugunun getirilmesi.

» Mevcut altyapidan ayri bir ag olusturacak
sekilde oncelikli alanlarla sinirli olmak
lizere alternatif iletisim/haberlesme
altyapisinin olusturulmasi.

» Mobil sebeke sistemleri veya farkli
alternatif iletisim/haberlesme sistemleri
gelistirilmesi.

» Tim kamu ve Ozel sektore ait acil durum
ihbar ve ¢agri merkezleri arasinda baglanti
ve teknolojik uyum saglanarak, sebeke

ve cagri yonlendirme ya da ihbar santrali
kapasitesinin gelistirilmesi.

» Iletisim ve haberlegme santrallerine ait
sunucular ile yedek sunucu ya da diger
yedekleme sistemlerinin gelistirilmesi ve
birbirlerine yonlendirilme imkénina sahip
olabilmesinin saglanmasi (Bunun i¢in yasal
zorunluluk getirilebilir).

» Kamu ve 0zel ¢agri merkezlerine

ait envanterin olusturulmasi, bunlara
iligkin standartlarin gelistirilmesi ve

dijital platformda ortak bilgi merkezinin
kurulmast.

» Amator telsiz kullanicilarina yonelik
kayt, takip, izleme ve iletigim imkanlarini
icerecek dijital bilgi platformu kurulmasi
ve amator telsiz kullanicilari igin 3 ayda
bir olmak lizere (periyodu degisebilir)
envanter, kapasite ve yer bildirim
zorunlulugu getirilmesi.
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» Yalnizca afet ya da acil durum anlarinda
kullanilabilecek ihbar hatt1 veya telsiz kanali
sayisinin artirilmas.

» Sehrin her mahallesinde belirli alanlara
acil durum ihbar hatti, santral ya da iletisim/
haberlesme sistemleri kurularak bu yolla
ihbar cagrilar: ya da zarar bilgisinin temin
edilmesi.

» Kamu / 6zel kurum ve kuruluslara ait tim
kamera ya da gorilinti sistemlerini entegre
edebilecek bir sistem altyapisinin kurulmasi.
» Mobil ihbar/iletisim/haberlesme
sisteminin kurularak, ihbar cagrilarinin bu
istasyonlar araciligiyla yonetilmesi.

» Thbarlarin farkl ihbar/cagr merkezlerine
yonlendirilmesini saglayacak tesisat ya da
ekipmanin bina disindaki giivenli alanlara
kurulumunun saglanmasi.

» Afet ve acil durum anlarinda,
vatandaslarla mtidahale personelini
yonlendirme ya da bilgilendirme amaciyla
sehir genelindeki elektronik ilan/duyuru

ya da reklam pano sayisinin artirilmasinin
saglanmasi (Mevcut panolarin elektronik,
uzaktan yonetilebilir panolar seklinde
dontstlriilmesi ile saglanabilir).

» Sehir genelindeki elektronik ilan/

duyuru ve reklam panolari i¢in merkezi/
yerel yonetim sistemi birimleri kurularak,
bu birimlerin Kriz/Komuta Merkezleriyle
baglantilarinin saglanmas.

» CBS yazilim ve sistemleriyle entegre ve
dahili kayit kapasitesine sahip drone ve
benzeri ekipman kapasitesi artirilarak; CBS
yazilim ya da sistemleriyle onceden saglanan
yapi/harita katmanlarini anlik olarak alinan
gorunttlerle ortustirtlerek muhtemel zarar
tespitinin yapilmasi.

» Motorize ekip kapasitesi artirilarak; hizmet
binalarina yakin alanlardan muhtemel zarar
tespitlerinin yapilmasi.

» Afete ilk midahale baslangicinin
miidahale personelinin ikamet ettikleri
bolge/alanlardan baglatilmas: seklindeki
planlamanin mevcut afet planlarina dahil
edilmesi (Afet midahalesi icin 1-2 saatlik

ilk zaman dilimi toparlanma, hazirlik, ihbar
alma ve operasyon planlamasi seklinde icra
edileceginden 1-2 saatlik bu zaman dilimi bu
faaliyete ayrilabilir).

» Operasyon tiplerine ¢zel olarak arag,
gerec, malzeme, ekipman ve techizat
planlamasinin yapilarak malzeme ihtiyag

ve kapasiteleri belirlenebilir. Thtiyag

ve kapasite planlamasina dayali olarak
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hizmet kaynaklarinin kurum i¢i dagitim ile
olay yerlerine ulasim ve sevk planlarinin
olusturulmasi (hangi hizmet kaynaginin
kullanilacag: ve bu hizmet kaynaklarina
iligkin ulagim ve sevk sorunlarinin tam
olarak ne oldugu bilinmemektedir).

» Standart Operasyon Planlarinin
hazirlanarak, operasyonlarda kullanim ve
uyum dizeyinin gelistirilmesi.

» Midahale personelinin egitim plan ve
programlari i¢in standartlar gelistirilip,
mesleki yeterlilik sisteminin kurulmasi.

» Afet ve acil durum planlarinda gonilli ya
da STKlara ait ekiplerin muidahale operasyon
bélgelerinin belirlenmesi.

» Tum kamu-6zel kurum, kurulus ve
paydaslar tarafindan kapasiteleri dlciisiinde
afet yonetimine iliskin tim bilesenleri
biinyesinde barindiracak sekilde afet bilgi
sistemlerinin gelistirilmesi.

» Biitlinlesik Afet Yonetim Bilgi Sisteminin
tim kamu-ozel kurum, kurulus ve
paydaslarin erigsimine acik, afet yonetimine
iligkin tiim bilegenleri blinyesinde
barindiracak sekilde gelistirilmesinin
saglanmasi.

» Tum miudahale birimleri tarafindan fs
Stirekliligi ve Acil Durum/Risk Yonetim
Sistemi standartlarinin uygulanmasinin
saglanmasi.

» Afetya da acil durum anlarinda
kullanilmasi gereken bilgiler kurum ve
kuruluslarin i¢ dokiiman sistemleri icerisine
dahil edilip, gerekli durumlarda kullanilmak
uzere fiziki yedeklemenin yapilmasinin
saglanmasi.

» Afetya da acil durum anlarinda
kullanilmas: gereken bilgiler i¢in dijital
kiitiphane uygulamasinin gelistirilmesi.

» Kamu ya da 6zel kurum ve kuruluslara
ait miidahale arag, malzeme, ekipman ve
techizatina yonelik iretim ve bakim-onarim
tesis ya da alanlarina iliskin dijital envanter
olusturulmasi.

» Kamu ya da 6zel kurum ve kuruluslara
ait tretim, bakim ve onarim tesislerine
yonelik yasal diizenleme yapilarak, afet ve
acil durumlarda kullanilmak tizere arag,
malzeme, ekipman ve techizat stogu tutma
ile insan kaynag1 bulundurulmasina iliskin
zorunluluk getirilmesi.

» Afet ve acil durumlar i¢in kullanilacak
afet konteynerleri ile bunlari kullanabilecek
miudahale ekiplerine iligskin plan
envanterinin dijital platformda tutulmasinin
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saglanmasi.

» Elektrik sebeke sisteminden bagimsiz
riizgar, giines, fosil yakitlar ve benzeri
alternatif kaynaklardan elektrik tireten

yapi, bina, tesis ve igletmelere iligkin dijital
envanter sisteminin olusturulmasi.

» Hidrant ya da su kaynagi kapasitesine
iliskin altyapinin afete dayaniklilig
artirilarak, mevcut sebeke sisteminden

ayr1 besleme kaynaklarina sahip olmasi ve
sensorler ile dijital uygulamalar kullanilarak
ariza durumlarinin anlik olarak tespitine
yonelik sistemlerin kurulmasi.

» Belirli alanlardaki yapi, bina, tesis ve
isletmeler i¢in sabit veya hareketli jenerator
bulundurma zorunlulugunun getirilmesi.

» Midahale birimlerine ait hizmet
binalarinda bulunan arag, malzeme,
ekipman ve techizatin depolama alanlarinin
afet riskleri kapsaminda gozden gegirilerek
dayanikliliginin artirilmasi veya minimum
zarar gorecek sekilde alternatif depolama
sistemlerinin gelistirilmesi.

» Midahale personeli iage ve ibate
ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik, hizmet
binasi ya da alanlarinda stok ve depolama
sisteminin kurulmasi saglanmasi.

» lase ve ibate ihtiyaclarinin karsilanmasina
yonelik kamu - 6zel kurum ve kuruluglara
iliskin dijital envanter olusturulmasi.

» Ozel kurum / kuruluslar igin (iiretim
tesisleri) afet ya da acil durum stogu
bulundurma zorunlulugunun getirilmesi.

» Midahale birimlerine ait hizmet
binalarinin afet ve acil durumlar acisindan
gozden gecirilerek dayanikliliginin
gelistirilmesi.

» Hizmet binas1 ya da alanlarina iliskin risk
analizlerinin yapilarak; insan, malzeme,
arac, ekipman ve tesis glivenligine/
kapasitesine iligkin risk ve tehlikelerin
azaltilmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmast.
» Midahale birimlerine ait hizmet binasi ya
da alanlarinin afet ya da acil durumlardaki
kullanim fonksiyonlari da dikkate alinarak
genigletilmesi.

» Sehir genelindeki lojistik ve depolama
faaliyeti ylriiten 6zel sektor kuruluslarina ait
depo ve tesislerin bir bélimiinde afet ve acil
durumlarda kullanilabilecek arag, malzeme,
ekipman ve techizat bulundurulmas:
zorunlugunun getirilmesi.

» Tim kurum ve kuruluslar i¢in mobil
istasyon, karavan, moto-karavan, sahra
cadir1, yasam cadir kapasitesine sahip
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olunmasi yontnde yasal zorunluluk

getirilmesi.

» Toplanma/barinma alanlarinda itfaiye
veya mudahale birimlerine ait yerleske/

alanlarin olusturulmasi.
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10.Zarar Azaltma

“Zarar Azaltma” konusunun tartigildigi
yuvarlak masa oturumunda;

“Ulasilabilirlik ve iletisim” sorunu igin:

» Tahliye koridorlarinin 24 saat acik
kalmasinin saglanmasi ve bu konuda
bilin¢lendirme egitimleri/kamu spotlari/
filmleri hazirlanmasi,

» Alternatif iletisim altyapisi gelistirilmesi/
gliclendirilmesi,

» Tahliye koridorlar: standartlarina
uygunlugun saglanmasi (genislik, donati,
parklanma engellenme vb.), ttkanma
aninda arag/moloz kaldirabilecek sistemler
(helikopter vb. ile tahliye),

» Toplanma alanlarinda telsiz ve ankesorli
telefon kullanim egitimleri, 5Gnin
kullanimi vb. ¢coziimleri Onerilmistir.

“Giivensiz Yap1 Stogu” sorunu icin:

» Biitiinciil ve kademeli planlama
yaklagimi ile (parsel dlceginden biiyiik
6lcekli, tst dlcekte) kentsel doniisim odakl
planlama yapilmasi,

» Kamu binalarinin en st dizeyde
depreme kars: dayanikli olmasi,
gliclendirme ve/veya yeniden yapilmasi

» Ust olgekli stratejik kentsel dontisiim
master plani yapmak ve uygulamak: imar
hakk: transferi, niifus yogunlugu dagilimi
ve mahalle odaginda uygulama projeleri
gelistirme ¢oziimleri Onerilmistir.

“Katilimcilik ve koordinasyon eksikligi”
sorunu icin;

» Veri koordinasyonu ve vatandasin
bilinglendirilmesi, deprem veri platformu
olusturulmasi,

» Halk konseyinin daha aktif hale gelmesi,
belediye-halk konseyi aras1 6 ayda bir
raporlama ve takip sistemi ile afet odakli
caligmalarin takibinin yapilmasi,

» Kamu-Ozel sektor ortakliklart
kurulmast ile 6zel sektortn lojistik destek
saglanmasina yonelik koordinasyon
caligmasi,

» Afete dair tim verilerin tek bir birimde
toplanmasi ve belirli/gerekli olctide tim
vatandaglar ve birimlerle paylasilmasi
¢ozuimleri 6nerilmigtir.
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“Bilingsizlik ve psikolojik eksiklik/
hazirliksizlik” sorunu icin;

» Tatbikat (toplu-maksimum 0lcekli) ve
simulasyonlarin diizenlenmesi (Biytk
6lcekte diizenli deprem tatbikatlar
yapilmali),

» Her mahalle icin multi-disipliner
uzmanlarin yer aldig1 deprem takimlarinin
(ekipleri) olusturulmasi. Psikolog sosyolog
gibi uzmanlarin da yer aldig1 mahalle
olceginde gonulli egitmen timler ekipler
kurmali. (Deprem timleri projesi: éncelikli
proje olarak se¢ilmistir),

» TUm paydaslar1 kapsayan bir karar-
destek mekanizmas: gelistirilmesi ve yeterli
bilincin olusturulmast,

» Deprem mizesi kurulmali,

» IBB is stirekliligi yonetim sistemi (ISO
22301) kurulmasi,

» ISMEK tarafindan herkese deprem ve
ilk yardim egitimi verilmesi ¢oztimleri
onerilmistir.

“Finansal yetersizlik” sorunu icin;

» Olcek ekonomisinden faydalanilmasi ve
bu ekonomiyi koordine eden bir birimin
kurulmast,

» Toplanan deprem vergilerinin
seffafliginin saglanmasi, deprem vergi takip
sisteminin olusturulmas,

» Ulusal ve uluslararasi fonlardan
faydalanilmasi, fon takip/kiyas/
onceliklendirme ekibinin direkt olarak
IBB'ye bagh calismasi ¢oziimleri
onerilmistir.

S6z konusu sorunlara yonelik ¢oziim
onerileri ve projeler arasindan “Mahalle
6lceginde deprem egitim timleri
olusturmak” 6nceliklendirilmistir. (IBB, flce
belediyeleri, Muhtarliklar, ISMEK, STK lar,
teknik uzmanlar paydasliginda; ilk yardim
egitimleri, tiim Istanbul halkinin deprem
konusunda bilinglendirilmesi i¢in simif
egitimi (ISMEK tarafindan) yapilmasi ve

bu egitimin tekniginin tim getirilerinde
faydalanmasi, alternatif iletisim araglarinin
Ogretilmesi (mors alfabesi ve telsiz), afet
bilinci egitimi, arama kurtarma egitimi,

ilk yardim, youtuber’ lar ve sosyal medya
uzmanlarinin da déhil oldugu sekilde ve
sinema filmleri olarak dizilerde kamu
spotlari konuya dair bilgilendirmeler
yapilmas: gibi faaliyetleri icermesi
ongorulmustir.
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11.STK ve
Gonulliiler

‘STK ve Gontlliler’ konusunun tartisildig:
yuvarlak masa oturumunda Sivil Toplum
Kuruluglari konusunda 6nceliklendirilen
konu “Kamu kurumu ve STK’larda
akreditasyon ve koordinasyon” sorunudur.
Bu sorun i¢in 6nerilen ¢ozim; bilginin
tek kaynakta toplanip tim STK’ lara bilgi
paylagiminin yapilmasi ve Istanbul makro
planinin STK'lar ile paylagilmasi olup 1BB,
AFAD ve STK'larin paydashginda “Kamu
(IBB) kurumu ve STK’larin ortak egitim,
tatbikat ve koordinasyon toplantilar:
dizenlemesi ” projesi belirlenmigtir.
Gonulliiler konusunda ise tespit edilen
sorun; “Goniilli kaynaklarin yetersizligi;
Gonullillerin stirdurtilebilirlik problemi
ve Gontlliler i¢in tesvik amacli mevzuat
dizenlemesi” olarak iki baslikta

ele alinmistir. Gonulli sisteminin
surdurtlebilirligi problem ¢6zimu icin;
gonulliilerin egitim stirekliliginin devam
etmesi ve akreditasyou ve kamu kurumu ve
STK’larin yil icerisinde periyodik toplantilar
yapmasi Onerilmigtir. Gonilliler igin tegvik
amacli mevzuat diizenlemesi i¢in; gonulld
kurumlara ayni, maddi veya yer destegi
saglanmasi, gontllilik calismalarinda
gonillilerin igyerlerinden izinli sayilmasi
¢ozumleri onerilmis, “Egitim birlikteligi
saglamak icin kamu kurumlarimin
egitim alanlariin ortak kullanima
acilmasi1” projesi onceliklendirilmistir.
Ayrica; yuvarlak masa oturumunda STK
ve Gontlliler kapsaminda genel anlamda
asagidaki ¢oziimler de Onerilmistir:

» Belgelendirme ve akreditasyon
stireclerinin tanimlanmasi.

» Uzaktan egitim sistemleri, halkevleri,
ISMEK ya da benzeri kurum-kurulus ya
da sistemler vasitasiyla niteliklerinin
gelistirilmesi.

» Miidahale birimlerine ait egitim
birimlerinin belgelendirme yapabilecek
kapasiteye kavusturulmasi (yasal ve
ekonomik kosullarda esneklik ve kolaylik
saglanarak).

» Gontlliler ile STK'larin akreditasyon
siireclerine dahil edilmesiyle birlikte, afet
ya da acil durum yonetimi baglamindaki
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hiyerarsik yapi igerisindeki gorev ve
sorumluluklarinin tanimlanmasi ya da
bunlarin midahale yonetim hiyerarsisine
dahil edilmesi (emir-komuta stireci
icerisindeki yerleri belirlenmeli).

» Ortak tatbikatlarin sayisinin artirilmasi.
» Kicik ¢apli bazi olaylara miidahale
faaliyetlerine iligkin gorev devirlerinin
yapilmasi.

» Sehir disi/ilke disinda vuku bulan
olaylara katilimlarin saglanmasi.

» Sanal gerceklik, simiilasyon, senaryolara
dayali egitim-tatbikat gibi uygulamalarla
miudahale yetkinliklerinin artirilmasi.

» Izci kamplar, doga yiiriytsleri,
dagcilik, dogada hayatta kalma ve benzeri
faaliyetlere katilimlarin tegvik edilmesi.

» Egitim plan ve programlarina iliskin
standart ve yeterliliklerin tanimlanmast.

» Kurum/kuruluslar tarafindan, gontlli
ve STKlara iliskin politika, strateji ve eylem
planlarinin hazirlanmast.

» Kurumsal politika, strateji ve eylem
planlariyla uyumlu kurumsal ve yerel
mevzuatin gelistirilmesi ya da ulusal
mevzuata iliskin degisikliklerin yapilmasi
yonunde girisimlerde bulunulmasi.

» Miudahale gorevi bulunan kamu-

6zel kurum kuruluslara dernek, vakif,
cemiyet ve benzeri nitelikte STK kurma
zorunlulugunun getirilmesi.

» Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
STK’lara hizmet kaynagi veya kaynak
finansmanina yonelik desteklerin verilmesi
(spor kuliiplerinde oldugu gibi).

» Tuim hemseri derneklerine gonulli
hizmetlere katilim, mtidahale ekibi
hazirlama yukimluligi getirilmesi.

» Afet ve acil durum yonetimi kapsaminda
faaliyet gosteren STK'lara “kamu yararina
faaliyet gosteren STK” statlist verilmesi.

» Sanatgi, sporcu, akademisyen ve
toplumun 6nde gelenlerine yonelik iiyelik
sistemi gelistirilip, bunlarin tye olduklar
STK’ lar biinyesinde faaliyet ve proje
gelistirmelerinin saglanmasi.

» Gonullulik kavrami yerine “vatandaslik
bilinci-sorumlulugu” kavraminin
gelistirilerek mevzuatta vatandaslara daha
fazla gorev ve sorumluluk verilmesi.

» Ozel sektore ait kurum ve kuruluslara
sosyal sorumluluk projeleri gelistirme
yikimluligi ve tegvikleri getirilip, afet ve
acil durum farkindalig: ve kapasitesinin
gelistirilmesi yoniinde sorumluluklarin
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verilmesi.

» Igsizlik sigortasindan faydalananlar

i¢in zorunlu belgeli egitim ve staj
uygulamasinin getirilmesi.

» Denetimli serbestlik statiisinde bulunan
hiikiimliler i¢in zorunlu belgeli egitim ve
staj uygulamasinin getirilmesi.

» Yuktumlilik getirilen tim kisi, kurum
ve kuruluslar icin afet ve acil durum
yonetimi alaninda faaliyet gésteren STK ve
Gonulld birimlere tyelik zorunlulugu ya da
bunlarla is gelistirme, proje uygulama ve
bunlarin faaliyetlerine destek zorunlulugu
getirilmesi.

» Miudahale birimleri ile goniillt ve
STK'larin bir araya gelmesine yonelik
izcilik, dagcilik, doga yiirliyiisleri, kamplar,
sosyal organizasyonlar gibi projelerin
gelistirilmesi.

» Afet ve acil durum planlar kapsaminda
gelistirilen senaryolara yonelik ortak
tatbikatlar gergeklestirilmesi (masa basi ya
da uygulamali tatbikatlar).

» Midahale birimlerine ait hizmet binasi
veya tesislerinde gonilli ve STK ofislerinin
kurulmas.

» Gonullilerin belirli bir stire ve sayida
miidahale faaliyetlerine katilmalar1 halinde
kendilerinin ya da ¢cocuklarinin miidahale
birimlerinde istihdam edilme imkanlarinin
kolaylastirilmasi.

» Kurum ve kuruluslarin stratejik plan,
performans programi, yatirim programi,
biitce gibi plan ve programlarina gonulld
ve STK kapasitesinin gelistirilmesini
saglayacak sekilde amac, hedef, performans
gostergesi, yatirim ve 6deneklerin
ayrilmasi.

» Gonilli ya da STK'lara iligkin dijital
envanter sistemi kurularak mtidahale
faaliyetlerine iliskin kayzit, izleme, takip ve
performans degerlendirmesi yapilip, 6diil
sistemlerinin gelistirilmesi.

» GOnulld ya da STK'lara yonelik
performans standartlari, yetkinlik ve
yeterlilik sistemlerinin gelistirilmesi.

» Gonulli hizmet birimleri ile STK'lara

ait performans hedef ve gostergeleri
tanimlanabilir ya da STK'lara ait faaliyet
raporu, bilanco ya da kayit, bilgi ve
belgelerin izlenebildigi bir sistemin
kurulmast.

» Kurum ya da kuruluslar tarafindan
yiiksek performans gosteren goniilli

ya da STK'lara yonelik tesvik sistemleri
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gelistirilmesi.

» Midahale birimlerine ait web sitelerinde,
sosyal medya hesaplarinda ya da gelistirilen
mobil uygulamalarda tanitim, bilgilendirme
ve basvuru imkanlarinin olusturulmasi ve
gorinirliklerinin artirilmasi.

» Afet ve acil durumlardan zarar gorenlere
yonelik halkla iligkiler caligmalari
yuritilerek, gonilli olmalar: yoniinde
faaliyetlerin gerceklestirilmesi.

» Universiteler, kamu kurumlari,

okullar, yetimhaneler, siginma evleri,

spor kullipleri, amator telsizciler, adli
kontrol sartiyla gozetim altinda tutulan
kisiler ve benzeri odak gruplara yonelik
tanitim ve organizasyon faaliyetlerin
gerceklestirilmesi.

» Gonulll ve STK'lara yonelik faaliyet
gosteren tim kamu ya da 6zel kurum
kuruluslara ait dijital envanter, platform

ya da uygulamalarin entegre edilerek
bitiinlesik bir sistemin kurulmasi.

» Itfaiyecilik ya da acil durum yonetimi
ogrencilerinin gonulli mudahale personeli
olmasina yonelik egitim kurumlariyla
protokol ve s6zlesmelerin yapilmast.

» Gonulli ve STK'lara ait hizmet binasi ya
da alanlarinda barkovizyon, dijital panolar,
ihbar-anons sisteminin kurulmast.

» Gonulli ve STK'lara yonelik cagri cihaz,
cep telefonu, simkart, tablet, el telsizi ya da
benzeri iletisim/haberlesme techizatlariyla
iletisim imkaninin saglanmasi.

» Gonulli ve STK lyelerinin calistigy
isletmelerle protokoller yapilarak, esnek
calisma, finansman kolayligi ve benzeri
tesvik uygulamalarinin gelistirilmesi. m
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Semsettin Erdogan

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Abidin Vigne

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Gokhan Orug

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Nihal Giilelgin

Besiktas Gevre Ve Kentsel Arama
Kurtarma Dernegi

Ali Serdar Giilelgin
Besiktas Gevre Ve Kentsel Arama
Kurtarma Dernegi

Giinselih Giines
Birlesik Arama Kurtarma Dernegi

Erkut Doyran
Birlesik Arama Kurtarma Dernegi

Recep Yilbasi
MAG

Durmus Yavuz
MAG

Levent Can
MAG

Hiiseyin Karadayi
MAG

Niliifer Kurt
MAG-AME

Rugen Germirli
Denizde Arama Kurtarma Dernegi

Tung Buyruklar
Denizde Arama Kurtarma Dernegi

Sefa Belgiican
GEA

Betiil Ergun
GEA

Metin Avci

TRAC

Cagr Karagoz
istanbul Génilliileri

Saniye Ozbey
istanbul Génilliileri

Semih Emiroglu
AKUT

Serhat Akbel
AKUT

Meri¢ Kalamanoglu
AKUT



Tema 3
Riski Anlamak
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12.Deprem
Mekanizmasi

‘Deprem Mekanizmast’ temasinin tartigildigi
oturum masalarinda Marmara Bolgesindeki
depremlerin kaynak degiskenlerinin

daha duyarli hesaplanmasiyla, deprem
mekanizmalarinin ve fay davraniglarinin
daha iyi anlagilmasinin mimkun olacag:

ve deprem tehlikesi hesaplarinin da daha
glivenilir olacagi diisiincesiyle “Deprem
Parametrelerinin Yeterli Olmamasi
(Iyilestirilmesinin Gerekliligi)” sorunu

oo«

ve ana sorun basligi “Aragtirma Gozlem
Veri Setlerinin Yetersizligi” altinda;

IGDAS verilerinin kalite kontrolt ve

bu verilere erisimin olmamasi, sehir
topografyasi ve shelf batimetresinin
dustk ¢ozinurlugy, 3 boyutlu sismik

hiz modellerinin sehir altinda var
olmamasi, sehrin deformasyonunun

uzay jeodezisi ile izlenmemesi (yaklasik
gercek zaman), fiziksel tabanli olasi
deprem tsunami senaryo sablonlarinin
olmamasi nedenleriyle ortaya ¢ikan
sorunlar 6ncelikli olarak tespit edilmistir.
S6z konusu “Deprem parametrelerinin
iyilestirilmesi gerekliligi” sorununa ¢6zim
olarak asagidaki projeler belirtilmistir:

» Kablolu Deniz Dibi Gozlem Evlerinin
(OBS) calisir hale getirilip siirekliliginin
saglanmasi

Proje paydaslary; BB Deprem Risk
Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Daire
Baskanligi, Bogazici Universitesi Kandilli
Rasathanesi ve Deprem Arastirma
Enstitisi-BDTIM, TUBITAK-MAM Deniz ve
Cevre Bilimleri Enstitiisi,

» Marmara Bolgesinde deprem
parametrelerine yonelik ¢ozimlerin
iyilestirilmesine katki saglamak

i¢in deprem istasyon dagiliminin
zenginlestirilmesi (siklagtirilmasi) ve ¢6ztim
algoritmalarinin gelistirilmesi

Proje paydaslari; IBB Deprem Risk
Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Daire
Baskanligi, Bogazici Universitesi Kandilli
Rasathanesi ve Deprem Arastirma
Enstitisi-BDTIM, AFAD,

» Tlgili kurumlar aras1 Deprem Verilerinin
paylasimi i¢in protokol yapilmasi

Proje paydaslari; IBB Deprem Risk
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Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Daire
Baskanlig1, Universiteler, MTA, TPAO,
AFAD,

» Marmara Bolgesindeki tist kabuk sismik
hiz yapisinin glincel jeolojik ve jeofizik
yontemler yoluyla 3B olarak saptanmasi
Proje paydaslari; BB Deprem Risk
Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Daire
Bagkanligi, Universiteler, MTA, TPAO,
AFAD.

“Arastirma gozlem veri setlerinin
yetersizligi” sorununa ¢ozim olarak ise
Ar-ge faaliyetleri ve esglidiim amaciyla
faaliyetlerin yonlendirilmesi i¢in bir

kurul olusturulmas: esasli; tiniversiteler,
arastirma kurumlari, 6zel sektor ve kamu
kurumlar paydasliginda asagidaki projeler
belirlenmistir;

» Erken uyar sistemi kullanilarak tim
verilerin saglikli hale getirilip bir veri
tabani tizerinden arastirmacilara acilmasi
(6rnegin IGDAS verileri),

» Uydu jeodezisi ile sehrin yaklasik gercek
zamanli izlenmesine yonelik calismalarin
desteklenmesi, karada LIDAR ve kita
sahanliginda Multibeam verisi toplanmasi
ile ilgili calismalarin yapilmasi,

» Ust kabuk icin ti¢ boyutlu ve detayl
caligmalarin desteklenmesi, ti¢ boyutlu
fay geometrisi kullanan gergek¢i deprem
senaryolari ve bunlarin etkilerine (zemin
biiylitme, tsunami) ait sablonlar1 olusturan
projelerin desteklenmesi.

Deprem Mekanizmasi konusunda bir diger
sorun olarak; mevcut jeoloji haritalarinda
jeolojik yapiya (faylar, kiriklar, ¢catlaklar,
kivrimlar) dair eksikliklerin bulunmas:

ve ayrisma derecesi konusunda yapilmis
bir haritanin bulunmamasinin deprem
tehlike haritalarinin yapilmasinda 6nemli
bir eksiklik yarattig1 iizerinde durulmus;
“jeoloji ve zemin haritalarimin eksikligi”
sorunu belirlenmistir. Bu soruna ¢ozum,;

» S1g ve derin jeolojik yapilarin ayrintili
belirlenmesi,

» Mevcut jeoloji ve zemin haritalarinin
glincellenmesi ve standartlara uygun hale
getirilmesi,

» Yapisal jeolojik verilerin arazi
caligmalariyla ortaya koyulmasi, ayrigma
dagilimi ve etkilerinin haritalanmasina
yonelik “Istanbul 11 Alaninin jeolojik
verilerinin glincellenmesi ve eksikliklerinin
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giderilmesi” ile projelendirilmistir
Proje paydaslari; IBB Deprem Risk ve
Kentsel lyilestirme Daire Baskanligi,
Universiteler, MTA.

Ayrica, son olarak zemine ait jeofizik
verilerdeki eksiklikler nedeniyle

deprem etkilerine yonelik senaryolarin
hazirlanmasinda “giivenilirlik” sorunu

ele alinmistir. Bu soruna yonelik olarak
belirlenen ¢ozliimler asagidaki gibidir:

» Zemine ait Vs30, Zemin Hakim Titresim
Periyodu ve Zemin Bliyttme degerlerinin en
az 250 m'lik bir grid i¢in belirlenmesi

» Bu kapsamda, mevcut Vs30 haritalarinin
hizli ve uygun yontemler kullanilarak
tamamlanip ¢coziintrliginin arttirilmas:
ve hakim periyot ve zemin biiytitme
haritalarinin yapilmasi amaciyla “Vs30 6l¢t
degerlerinin, zemin blylitme ve hakim
periyot haritalarinin saha jeolojisiyle
entegre edilip iyilestirilmesi” projesi
belirlenmistir.

Proje paydaslari; IBB Deprem Risk
Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Daire
Baskanligi, Universiteler, TUBITAK-MAM
Deniz ve Gevre Bilimleri Enstitiisii.
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Haluk Ozener

Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi

Ve Deprem Arastirma Enstitiisii

Dogan Kalafat

Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi

Ve Deprem Arastirma Enstitlisi

Semih Ergintav

Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi

Ve Deprem Arastirma Enstitlist

Hayrullah Karabulut

Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi

Ve Deprem Arastirma Enstitiisii

Tugge Ergiin

Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi

Ve Deprem Arastirma Enstitlisi

Cemil Giirbiiz

Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi

Ve Deprem Arastirma Enstitlist

0Ozgiin Konca

Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi

Ve Deprem Arastirma Enstitiisii

Sinan Ozeren
istanbul Teknik Universitesi

Emin Demirbag
istanbul Teknik Universitesi

Haluk Eyidogan
istanbul Teknik Universitesi (Emekli)

Okan Tiiysiiz
istanbul Teknik Universitesi (Emekli)

Gozde Giiney Dogan
Ortadogu Teknik Universitesi

Mine Namal
Pinar Cora

Volkan Sevilgen
Temblor

Yasin Yasar Yildirnm
Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi

Hasan Hiiseyin Okur
Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi

Emine Betiil Ozgiftci
Tirk Silahli Kuvvetleri

Dogan Aksari
Nurdan Sivrikaya
Erdost Arzuman
Senol Aydin

Erdal Sahan
istanbul Jeofizik Miihendisleri Odasi

13.istanbul’'un
Jeolojik Yapisi

‘Istanbul'un Jeolojik Yapisi’ konusunun
tartisildig: yuvarlak masa oturumunda;

» Kurum i¢i ve kurum dig1 kurumlar

arasi veri aligverisi de dahil olmak tizere
iletisimin eksik olmas1 ve veri paylasiminda
yasal engellerin olmasi,

» Zemin etidl yapan firmalarda is kalitesi
ile ilgili sorunlar,

» Istanbul Imar Yonetmeliginin
glincellenmesi ve dayanikli mekansal
planlar i¢in ilgili yonetmeliklerde istenen
mikrobodlgeleme ve jeolojik/jeoteknik
etttlerin tim Istanbul i¢cin tamamlanmamig
olmasi,

» [BBve ilce belediyelerinde yetkin Jeoloji
ve Jeofizik Mithendisi ihtiyaci sorunlari
tespit edilmistir.

Bu sorunlara ¢oztiim olarak;
» Ortak ¢alismalarin saglikh yuriitilmesi
i¢in Yer Bilimleri Danisma Kurulu'nun
Olusturulmas: 1BB, Ilce Belediyeleri,
Universiteler, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin katilimiyla bir danigma
kurulunun olusturulmas,
» Istanbul sehrinin cografi durumu
ve niifus bilytikligl géz 6niinde
bulundurularak IBB ve ilge belediyelerinde
jeoloji ve jeofizik mithendisi istthdaminin
arttirilmasi,
» Ozellikle i¢ ve dis paydaslarin katilacag
calistaylar vb. etkinliklerle ortak dil
olusturulmasi, stirekli gozlem ve iyilestirme
yontnde yeni tekniklerin ¢alisma
disiplinlerine eklenmesi onerilerinde
bulunulmustur.
> Ayrica, tim sorun ve ¢ozum
onerileri kapsaminda 6ncelikli olarak;
Istanbul'un jeolojik yapisinin daha iyi
anlagilabilmesi amaciyla ‘Istanbul'un
Yer Bilimi Envanteri’ projesini
onermislerdir. Proje paydaslari; BB,
flce Belediyeler, Universiteler, Gevre ve
Sehircilik Bakanligi olup, bu projenin
gerceklesmesi icin ongorilen faaliyetler;
» 1:5000 6lgekli jeoloji veri tabaninin
etiit edilmesi ve risk analiz caligmalari
icin zemin bilgisinin ilgili disiplinlere
saglanmasi; ¢ok disiplinli (Deprem
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Mihendisligi) calisma icin ortak dil
olusturulmasi
» Oncelikli mikrobolgeleme ve/veya imar
planlarina esas jeoloji/jeoteknik calismasi
yapilacak alanlarin belirlenmesidir.
> Oncelikli projenin yani sira
oncelikli alan olarak segilen yerlerin
mikrobolgeleme ¢aligmasinin yapilmasi
icin BB, Ilge Belediyeleri, Gevre ve
Sehircilik Bakanligi paydasliginda
“Yer Muhendislik Projesi” ve Istanbul
icin tehlike analizine de katki
saglamas1 bakimindan IBB, AFAD,
MTA ve Universitelerin paydashginda
Kiglikgekmece ve Biiylkcekmece
Gollerinde batimetri, s1g sismik ve
sondaj calismalari yapilarak eski deprem
ve tsunami izlerinin belirlenmesi”
projeleri de 6nerilmistir.

KATILIMCILAR

Cengiz Zabci
istanbul Teknik Universitesi

Serdar Akyiiz
istanbul Teknik Universitesi

Giilsen Ugarkus
istanbul Teknik Universitesi

Siikrii Ersoy
Yildiz Teknik Universitesi

Pinar Aksoy
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Tank Talay
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

iskender Akmese

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Kenan Uner

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
irfan Ozcan

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Akif Yesiltag

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Deniz Yilmaz

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Duygu Yilmaz
Afad

Zeki Tiirkmen
Beyoglu Belediyesi

Can Akin
Jeoloji Miihendisleri Odasi
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bitintnde yaptirilacak olan giincel heyelan
haritalari altlik olarak kullanilarak en
yiksek risk tegkil eden alandan baslayarak
stabilite analizlerinin yapilmasi,

» Aktif ve potansiyel heyelan alanlarinda
yanal ve diigey hareketlerin uzaktan
algilama ve geomatik yontemlerle
izlenmesi; pilot bolgelerde bu hareketlerin

Su Baskini ve sellenme konusunda ise;

» Barajlarda deprem sonrasi tagkin riskine 1 5 - H eyelan

karst erken uyari sisteminin olusturulmasi,

14.Su Baskini-
Sel Ien me ve » I¢me suyu isale hatlarina bagh olarak

yerel su baskinlarini 6nlemek icin ‘Heyelan’ temasinin tartisildig yuvarlak
S IVI Ia$ m a SCADA ile uzaktan mudahale sisteminin masa oturumunda;

kullanilmasi projeleri 6nerilmistir.
istanbul ili biitiinlesik kiitle hareketleri

“Su Baskini Sellenme ve Sivilagsma” envanter ve haritalariin eksikligi ve inklinometre 6l¢limleri ile denetlenmesi

konularinin tartisildig: yuvarlak masa
oturumunda sivilagma haritalarina

esas sismik tehlike haritalarinin glincel
olmamasi, zemin aragtirmalarinin tim
Istanbul'u kapsamamasi, sivilagma
tetiklenme analizlerinin giincel

olmamasi, sivilagsma sonrasi i¢in zemin
deformasyonlari mikrobdlgeleme haritalari,
mukavemet (sev duraylilig1 ve tasima giicti)
haritalari ve mikrobdlgeleme haritalarinin
olmamast, kritik yapilar igin (yollar,

enerji tesisleri, tarihi eserler vb) sivilasma
kaynakli hasar tespitlerin yapilmamis
olmast sorunlari swvilagsma basligi altinda
tespit edilmistir. Bu sorunlara yonelik
¢OzUm Onerileri ve projeler asagida
belirtilmisgtir:

» Mikrobodlgelemeye esas zemin
arastirmalarinin tamamlanmasi(yanal
yayilma, oturma, stabilite, tasima glici
haritalarinin hazirlanmasi)

» Sismik zemin sivilagma sebepli zemin
deformasyonlarinin belirlenmesi ve Ust
yapi-alt yapi hasari ile iligkilendirilmesi:

» Swvilagma problemi i¢in uygulamaya esas
teknik sartnamenin hazirlanmasi

» Sivilagsmanin bina hasarina olan etkisinin
arastirilmasi

» Swilagmanin képri -otoyol, tinel-
dogalgaz-su-atiksu-baraj-iletisim
sistemlerine etkisi

» Sivilagsmanin sev stabilitesine lizerine
etkisi

» Yerel zemin kosullarinin deprem sarsinti
talebine etkisinin belirlenmesi (saha tepki
analizleri) ve senaryo deprem tehlike
haritalarinin hazirlanmasi ve dinamik
glincellenmesi

» Gercek zamanli izleme sistemleri ve
kuyu i¢i diisey ivme Olgerler ile zemin-yap1
parametrelerinin bulunmasi

» Deprem aninda Istanbul’a 6zel sorunlu
zeminlerin davraniglarinin saptanmasi ve
degerlendirilmesi (yumusak killer ve kalin
yapay dolgular)
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yetersizligi sorunu i¢in ¢oziimler; (Proje paydaslari: IBB, Universiteler, AFAD,
» Mikrobolgeleme calismalarinin istanbul TUBITAK) projeleri 6nerilmistir.

Ugur Yilmaz

isKi

Derya Ozden

isKi

ilknur Bozbey

istanbul Universitesi-Cerrahpasa
Ferdi Golciik

izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Kemal Onder Getin

oDTU

Bilge Siyahi

Tiirk Deprem Muhendisligi Dernegi
O.Isik Ece

iTu

Pelin Ozener

Yildiz Teknik Universitesi

E.Ece Bayat

iTu

Esra Fitoz
Yalova Belediyesi

Siileyman Dalgi¢
istanbul Universitesi-Cerrahpasa

Murat Ergenekon Sel¢uk
Yildiz Teknik Universitesi
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genelinde yapilmast,

» Farkli kurumlarin kitle hareketlerine
yonelik yapmis olduklar ¢calismalara
ait envanter haritalarinin dijital ortama
aktarilmasi ve bir kaynak olarak
birlestirilmesi,

Heyelan tipi ve dinamiginin belirlenmesi
i¢in ¢ozlimler;

» Aktif ve potansiyel heyelan alanlarinin
aktivitelerinin inklinometre, jeodezik
yontemler, uzaktan algilama vb.
yontemlerle belirlenmesi,

» Potansiyel heyelan alanlarinda kazi ve
destek calismalari yapilmas: durumunda
yamag bitininin stabilite kosullar
dikkate alinarak analizler yapilmasi,
kontrolsiiz kazilardan kacinilmast,

Heyelan riskli alanlarda yapilasma ve
yerlesim sorunu i¢in ¢6zim,;

» Heyelan riskli alanlarda miinferit
yapilara iligkin iyilestirme ¢aligmalar1
kapsaminda ilgili kurum ve kuruluslar
paydasliginda mevzuatlarin gelistirilip,
yurirlige konmasi,

Olas1 istanbul depreminde yamac ve
sevlerde stabilite sorunlari ve yerlesim
alanlari etkilesimi sorunu icin ¢ozim;
» Farkli deprem senaryolarina gore
yerlesim alanlarinda yap1 etkilesimleri
dikkate alinarak stabilite analizlerinin
yapilmasi olarak belirlenmistir.

Ayrica, yukarida belirtilen sorun ve ¢éziim
Onerilerine;

» IBB, Universiteler, AFAD, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ve MTA igbirligince
yapilacak bir protokol ile fstanbul
bitintnde gtncel heyelan haritalarinin
hazirlanmasi,

» IBB ve Universiteler is birliginde

yapilacak bir protokol caligmast ile Istanbul
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Erkan Bozkurtoglu
iTO

Erdogan Yiizer

iTO (Emekli)

Ozlem Yildiz Yiiksekol
Kocaeli Universitesi

Ozkan Coruk

Kocaeli Universitesi

Giilgin Tiirkkan Karaoglu
Beylikdiizti Belediyesi

Derya Tagkiran
Avcilar Belediyesi

Tolga Ozer
Gebze Teknik Universitesi

Yeliz Kiigiiker
izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Samet Sever
Biiyiikgekmece Belediyesi



16.Sosyal Hasar
Gorebilirlik -

Sosyal Dayaniklilik

(Dayanikh Toplum)

Sosyal Hasar Gorebilirlik ve Dayaniklilik
temalarinin tartisildig: yuvarlak masa
oturumunda; bilincli ve egitimli
olunmamasi ve bilgi eksikligi (egitimciler,
karar vericiler, bireyler, dezavantajli
gruplar), sorumluluk alinmamasi,
farkindaligin eksik olmasi (karar
vericilerin, ailelerin ve bireylerin,

egitim kurumlarinin ve 6zel sektortin
farkindaliginin eksikligi) sorunlari i¢in
asagidaki ¢coziimler ele alinmigtir:

» Esnek, farkli gruplara duyarli, cok
disiplinli, farkindalig: artirmaya iliskin,
korkutmadan, gorsel egitimlerin oldugu,
simulasyonlarla desteklenen efektif
egitimlerin olusturulmast, gelistirilmesi. Bu
egitimlerin strekliliginin olmasi, izleme ve
degerlendirmelerinin yapilmasi.

» Egitim programlarinin yerlesik kiltiire
gore olusturularak verilmesi, insanlarin
tatbikat becerilerinin gelistirilmesi ve
tatbikatlarin siirekli yapilmasi. Ayrica, en
onemlisi egitici egitimlerinin tam olmasi.
Karar vericilerin ve egitimcilerin donaniml
olmast. Yoneticilerin kriz anlarinda dogru
kararlari verip, dogru yonlendirmeler
yapmast i¢in farkindaliklarinin yiiksek ve
egitimlerinin tam olmasi,

» Ev hanimlarindan gonullu gruplar
olusturup, gruplarda afet ve deprem
konusunda farkli gorevler alabilecek
sekilde egitilmesi ve bilin¢lendirilmesi

Sosyal baglarin biiyiik kentlerde

kisith olmasi, insan iligkileri zayif ve
komsulugun olmamasi, sosyal dokunun
demografik ve ekonomik yonden zayif
olmasi, kadercilik anlayis1 sorunlari icin
¢ozumler;

» Istanbul icinde ve disinda insanlarin
birbirlerinden nasil destek alabilecekleri
hakkinda daha bilingli olmasi gerekli, bu
baglamda yerel yonetim i¢inde sosyal ag
olusturacak bir proje gelistirilebilir. Bir
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alan segilip orasi taranabilir. Sosyal ag
var mi1? Destek alinabilecek kimler var?
Bir afet aninda veya sonrasinda iletisime
gecebilecek kisiler kimler?

» Cografi ve muhtarlik bilgi sisteminde
(CBS-MBS) sosyal destek veri tabani
olusturulmasi; sosyal veriyle fiziksel veri
cakistinlarak ¢calismalarin yuritilmesi,
bunun ic¢in kurumlar arast is birliginin
saglanmast,

» Insanlarin etkilesimini arttiracak
mekanlar olusturulmasi (sadece depremle
alakali degil. Spor aktiviteleri, meslek
kurslari, hobi evleri gibi).

Finansal kaynak, veri taban1 ve uzman
personel eksiklikleri icin ¢coziimler;

» Sosyologlarin, psikologlarin insan
baglarini gelistirmek amaciyla kurumlarda
aktif calistyor olmasi,

» Fon olusturmak (Ozel sektor, STK ve
Gontulliler, Kamu sektori)

istanbul metropol yasantisinda
cocuklarini okula gotiiriip is ¢ikisi
okuldan alinmasi dongiisiinde cok
fazla insan var. Bu insanlarin bircogu
afet zamanlarinda ¢ocuklarina ulasim
acisindan sikint1 yasayacaklarindan
endise duyuyorlar. Bu sorun icin ¢ozim;
» Deprem sonrasinda okulla veli arasinda
nasil iletisim kurulabilecegine dair bir
sistem kurulmasi, deprem oncesinde
yapilan tatbikatlara ailelerinde dahil
edilmesi,

Deprem gibi bir afet sonrasi kimsesiz
cocuklar, engelliler, yashilar ve evsizler
icin ortaya ¢ikacak soruna ¢oziim;

» Her engelli grubunun (bedensel,
zihinsel, psikoz), yaslilar, kronik hastalar
vb. ve kimsesiz cocuklar, evsizlerin
sorunlari farkli, bu bakimdan afet 6ncesi
bilinglendirmeler yapilmali, afet sirasinda
ne yapmalari gerektigi ve afet sonrasinda
bu kisilerin tahliyeleri konularinin ele
alinmasi olarak ele alinmistir.

So6z konusu sorunlarin ¢oziimlerine yonelik
asagidaki projeler Onerilmistir;
» Mahalle bazinda ev kadinlarina yonelik
tatbikat becerilerini arttiricy, siirekliligi
olan egitimlerin verilmesi
> Paydaglar; IBB Deprem ve Risk
Yonetimi Daire Bagkanligi, IBB Egitim
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Daire Bagkanligi, Tiirkiye Deprem Vakf1
» Hane tabanl bilgiler kullanilip,
BB Deprem ve Zemin Inceleme
Mudurligu'nin istanbul 1li Genelinde
Afetler Karsisinda Sosyal Hasar Gorebilirlik
Arastirmasina dayanilarak segilen
bolgeler onceliklendirilerek giincel ve aktif
CBS tabanli Sosyal Doku Envanterinin
hazirlanmasi
> Proje Paydaglar: IBB, STK, Aile,
Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Muhtarliklar, Ozel Sektor, Universiteler
» IBB tarafindan deprem bilinci ve
deprem bilgisiyle alakali genc dostu iyi
bir uygulamanin gelistirilmesi yarigmasi;
15-29 yas arasi genclerden fikir alinarak,
igerik olusturulup, 6dilli yarismalar
duzenlenerek en iyi fikirler segilecek.

KATILIMCILAR

Kezban Gelik
TED Universitesi

Nuray Karanci
0oDTU

Gozde ikizer
TOBB Universitesi

Seyhun Piiskiilcii
Turkiye Deprem Vakfi

Sema Kara
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Aylin Atlamaz
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

B. Hasan Su
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Hiilya Tekkokoglu
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

inci Gukur Aydin
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Hasan Giiventiirk
Egitim, Uretim Ve Sanat Dernegi

Esra Bozan
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Emine Erdem
Afet Bilinci, YOTA, Yangin Egitmeni

Evren Vural Korkmaz
BIMTAS
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17.Fiziksel
Hasar Gorebilirlik

‘Fiziksel Hasar Gorebilirlik’ konusu
iistyap1 ve altyapi olarak irdelenmis, bu
dogrultuda:

» Ulastirma sistemlerinde alt gecit, tist
gecit ve yaya gegitlerinin, kopriilerin hasar
gorebilirliklerinin olmamasi,

» Boru hatlarinin kalici zemin
deformasyonlarina bagli hasar gorebilirlik
analizlerinin olmamasi,

» Yanici-parlayici madde iceren binalarin
risk analizlerinin olmamasi ya da eksik
olmast,

» Risk tahminlerinde btiytk belirsizliklerin
olmasi sorunlari ele alinmis olup,

Coziim ve proje onerileri olarak;

» Altyap1 ve Ustyap: sistemlerinde
(Ulastirma sistemindeki alt gecit, st gegit
ve yaya gecit kopruleri, kritik sistemler
dahil) meydana gelebilecek hasarlarin
birbirleriyle etkilesimini ortaya koyan
“Blitlinlesik Risk Analizi” caligmasinin
yapilmasi,

» Boru hatlarinin kalici zemin
deformasyonlarina bagli hasar gorebilirlik
iligkilerinin belirlenmesi ve ilgili risk
analizlerinin yapilmasi,

» Hasar tahminlerindeki buytik
belirsizliklerin azaltilmasina yonelik
olarak risk modellerinin hangi belirsizlik
kaynaklarina (deprem kaynagi, zemin
davranigi, yapisal hasar gorebilirlik, vb.) en
yiiksek hassasiyet gosterdigi, kayip tahmin
modeli hassasiyet analizleri yapilarak
ortaya konulmasi,

» Altyap1 sistemlerine yap1 sagligi izleme
sistemlerinin kurulmasi,

» Deprem sonrasi meydana gelebilecek
ikincil afet yanginlar i¢in sehir genelinde
yer alan yakit ve diger tehlikeli /patlayici
kimyasallar1 barindiran tesisler (yakit
dolum ve sanayi tesisleri) dikkate alinarak
risk degerlendirilmesinin yapilmast,

» Deprem sonrasinda operasyonel kalmasi
gereken binalarin yapisal ve yapisal
olmayan risklerinin belirlenmesi olarak
distintlmustir.
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S0z konusu projeler i¢in potansiyel
paydaslar BB ilgili birimleri, ISKI,

IGDAS, BEDAS-AYEDAS, METRO A.S.
telekomtnikasyon firmalari, iiniversiteler
ve ilgili bakanliklardir.

KATILIMCILAR

Ufuk Hancilar

Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi
Ve Deprem Arastirma Enstitlist

Karin Sesetyan

Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi
Ve Deprem Arastirma Enstitiisii

Ufuk Yazgan

iTo

Rasim Temur
istanbul Universitesi-Cerrahpasa

Mine Betiil Demircioglu
Tirkiye Deprem Vakfi

Betiil Ergiin Konukgu
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Nusret Alkan
iGDAS

Adil Yigit
iGDAS

ibrahim Kose
ISKi

Hiiseyin Ozkan
ISKi

Hiilya Dabakoglu
isKi

Ali Giingor
iGDAS

Koksal Akyiiz
iGDAS

Berna Aydin
Yapi Kredi Bankasi

Naz Beykan
UNDP
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18.Kiiltiirel ve

Tarihi Miras
(Hasar Tespit ve
Restorasyon)

Kiltiirel ve Tarihi Miras (Hasar Tespit

ve Restorasyon) konusunun tartisildig
masada; taginabilir ve taginmaz kiiltiirel
miras alanlar icin afet 6ncesi risk
belirleme, 6nceliklendirme; afet sirasi ve
sonrasi acil miidahale eylem planlarinin
olmamasi veya giincel olmamasi sorunu
onceliklendirilmistir. Bu sorun igin;

» Yeralti, yeruistii ve su altindaki taginir

ve taginmaz kiiltir varliklar: igin afet
oncesi risk belirleme ve dnceliklendirme
calismalarinin yapilmasi,

» Kiltir varliklar icin afet sirasi ve
sonrasi acil midahale eylem planlarinin
yapilmas: ve afet risk eylem planlarinin
glincellenmesi,

» Acil durum ekiplerine kultlir miras ile
ilgili temel egitim verilmesi veya ekipte bu
konuda uzman bir kisinin yer almasi, temel
egitim sonrasindaki egitimlerin periyodik
olarak verilmesi ¢oztimleri ve bu ¢oztiimlere
yonelik “Taginir ve taginmaz kultir
varliklarini iceren secilmis alanlarda afet
siras1 ve sonrast acil durum ve miidahale
eylem planlarinin hazirlanmasi, egitim ve
uygulama” projesi ve ayni zamanda masada
oncelikli proje olarak da secilen “Istanbul
tarihi alanlar1 deprem stratejisi ve acil
eylem plan1” projesi belirlenmistir.

Sorumlu kurumlarin fazlalig1 nedeniyle
koordinasyon eksikligi, deprem sonrasi
olagan iistii durum ilan1 halinde yapilacak
planlarin varli$1 konusundaki siipheler
sorunu icin;

» Kiiltiirel miras konusunda alan
baskanliginin kararlarinin yasal
duzenlemelerle etkin ve baglayici hale
getirilmesi,

» Deprem sonrasi kent 6l¢eginde
koordinasyon kurumunun, gorev ve
yetkilerinin belirlenmesi ¢coztimleri

ve bu ¢oziimlere yonelik “sorumlu
kuruluslarin iletisim ve koordinasyonlarini

92

gliclendirmeye yonelik mevzuatta
iyilestirmelerin yapilmasi i¢in ortak akil
toplantis1” projesi belirlenmistir.

Tasinabilir ve tasinmaz kiiltiirel

mirasi1 belgelemeye yonelik envanter
calismalarinda afet tehlikesi ve risklerini
degerlendirmeye yardimci bilgilerin
olmamasi sorunu icin;

» Tasinabilir ve taginmaz kiltlr mirasi i¢in
afet risklerinin belirlenmesinde gereken
bilgilerin ve risk degerlendirme yonteminin
saptanmasi,

» Envanterlerin iyilestirilmesi, kurumlar
arasi ulasilabilirliginin saglanmasi,

» Risk Onceliklendirmesinin yapilmasi
¢ozimleri ve bu ¢oztimlere yonelik
“taginabilir ve tasinmaz kiiltiir mirasi
envanter igeriginin deprem riski goz

oniine alinarak iyilestirilmesi” projesi
belirlenmistir.

Tasimmaz kiiltiir varliklarinin; onarim

ve yapisal iyilestirme calismalarinda
uygulama teknikleri ile ilgili sorun icin;

» Tasinmagz kiiltlr varliklarinin;
restorasyon projelerinde ve yapisal
caligmalarin uygulama caligmalari igin
lizerinde uzlagma saglanmis ilkelerin
olusturulmast,

» Projelerin uluslararasi normlara
uygunlugunun saglanmasi,

» Projelendirme calismalari tamamlanmis
projelerin hayata gegirilmesi ¢oziimleri ve
bu ¢ozlimlere yonelik “tarihi yapilarda yap:
malzeme Ozelliklerinin, kaynak alanlarinin
ve malzeme 6zelliklerinin belirlenmesi”
projesi belirlenmistir.

Anit eserlere yonelik deprem risk
belirleme calismalarindaki eksiklikler
ve sivil mimarlik 6gelerinde risklerin
bilinmemesi sorunu icin;

» Yapi malzemesinin mekanik
ozelliklerinin, yap1 davranisi modelleme
yontemlerinin, performans degerlendirme
yontemlerinin belirlenmesi,

» Tarihi yapilarda deprem davranisinin
anlasilmast i¢in yapisal izleme
sistemlerinin 6ncelikli olarak anitsal
yapilardan baglanarak kullaniminin
yayginlastirilmasi ¢oztimleri ve bu
¢ozimlere yonelik “anit yapilarda yapisal
izleme sistemlerinin kurulmasi ve yapisal
davranis degerlendirme yaziliminin
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hazirlanmas1” projesi belirlenmistir.

Tarih ve kiiltiir mirasinin 6nemine ve
karsi karsiya bulundugu risklere dair
halktaki biling eksikligi sorunu icin;

» Halkin bilinglendirilmesi ¢alismalarinin
yapilmasi ¢6ziim ve “kiltiirel miras
alanlarinda halka yonelik deprem
bilinclendirme icerik ve malzemelerinin
(kamu spotlari, oyunlar, maketler, modeller,
egitim malzemesi vb.) hazirlanmasi” projesi
belirlenmistir.

KATILIMCILAR

Eser Gakti
Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi
ve Deprem Arastirma Enstitlisi

Selman Er
istanbul Universitesi Cerrahpasa

Pelin Pinar Giritlioglu
Sehir Plancilari Odasi

Mine Bora Diri
Europa Nostra

Hamza Yiiksel Dinger
ICOMOS ve GS Universitesi

Nizamettin Kazanci
Ankara Universitesi-UNESCO

ibrahim Sahin
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Kerem Tiirkoglu
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Oguzhan imamoglu
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Mehmet Cinar
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Seniye Selcen Onur
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Fatma ipek Giirses
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Evren Oral
Eyiipsultan Belediyesi

Volkan Demir
BIMTAS
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Tema 4

Afet Risk Finansmani ve Transferi
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19.Afet Bonolari
ve Sigorta
Mekanizmalari

Afet bonolar1 ve sigorta mekanizmalar:
konusunu yuvarlak masa oturumunda 3
temel baglik altinda ele alinmigtir.

Giincel ve Giivenilir Veri Taban1 Olusturma
baslig1 altinda belirlenen sorunlar;

» Neyin finanse edileceginin bilinmemesi.
» Kurumlar arasi ortaklagmis veri
tabaninin/bankasinin eksikligi.

» Verilerin glincel olmamasi.

» Veri dogrulamasinin yapilamamasi (Veri
toplayan sigorta kurumlarinin onaylayacak
merci bulamamasi).

» Bina bazinda mevcut envanter ve
mudahale bicimi/stratejisi/karar bilgi
eksikligi.

Coziim Onerileri ve Projeler:
Bitliinlesik bir veri tabaninin
olusturulmasina dair adimlar;
» Bitlnlesik veri taban1 gelistirilmesine
yonelik bir calisma grubunun
olusturulmasi
> Paydaglar: IBB, Pilot flce Belediyesi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 11/ilge
Niifus Mudurliigii, TUTK, vb.).
» Veri deseninin tespit edilmesi: Ilgili
kurumlardan pilot alan i¢in ilgili verinin
toplanmasi ve derlenmesi.
» Veriyi Yonetme: Afet verisini yonetmeye
yonelik giivenilir bir veri sorgulama sistem
aracinin tasarlanmasi ve Uretilmesi.
» Veriyi Takip: Bagimsiz ve gtvenilir bir
veri yonetim mekanizmasinin kurulmasidir
(Ornek: Dijital Dontisim Ofisi).

iletisim, Koordinasyon ve Bilgi Paylasimi
alanindaki sorunlar;

» IBBve flce Belediyeler aras: iletigim,
koordinasyon ve bilgi paylasim/aktarim
eksikligi.

» Kamu kurumlar aras iletisim,
koordinasyon ve bilgi paylasim/aktarim
eksikligi.

» Kamu ve Ozel sektor arast iletisim,
koordinasyon ve bilgi paylasim/aktarim
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eksikligi.
Coziim Onerileri ve Projeler:
» Belediye icinde afet finansmani ve risk
izleme ile ilgili bir birimin kurulmasi.
» Kamu-Ozel-Sivil (Ulusal/Uluslararasi)
ortakligi ile zarar/risk/6nlem alma
farkindalig1 caligmalarinin yapilmasi.
» Katiliml Afet Yonetim ve Izleme
Platformu: IBB, flce Belediyeleri, Merkezi
Yonetim, STKlar, ilgili odalar, iiniversiteler,
medya gibi ilgi gruplarinin temsiliyetlerini
igeren bir afet platformunun olusturulmasi
ve surekliliginin kazandirilmasina yonelik
proaktif ve katilimli bir yonetim ve izleme
mekanizmasinin kurulmasi (6rnek:
Bursada hava kirliligini dnlemeye yonelik
kurulan katilimh platform gibi).
» IBB-flce Belediyeleri Iletisim
ve Koordinasyonu: IBB ve ilce
Belediyeleri iletisim ve koordinasyonun
gliclendirilmesine yonelik bir yapinin
olusturulmasi ve katilimli bir yonetim
surecin tasarlanmasi/uygulanmasina dair
adimlar;
> Pilot uygulama projesinin segilmesi
(6rnek: IBB ve Eylipsultan Belediyesi).
> Ilge Afet Koordinasyon Biriminin
kurulmasi (Kurumlar: IBB ve Belediye
Meclisi).
> Afet ihtiya¢ ve hazirhginin(blitgeleme
ve finansman anlaminda) biitinlesik
ve katiliml bir yaklasimla planlanmasi
ve yasal planlarla (il Gevre Diizeni,
Mekansal/Kurumsal Stratejik Planlar,
Imar Planlari) biitiinlestirilmesi
(planlama ile ilgili kurumlar: iBB, ilce
Belediyeleri, Merkezi Yonetim, STKlar,
ilgili odalar,liniversiteler, medya gibi
ilgi gruplar; mevcut yasal planlarla
iliskilendirmeyi yapacak kurumlar: 11
ve Ilge Belediyeleri, mekénsal planlama
birimleri, afet birimleri, stratejik
planlama daireleri).
> Kamu (merkezi ve yerel) ve ozel
(6rnek: sigorta, bankacilik gibi)
sektorlerin, sivil toplum kuruluglarinin,
odalarin, Universitelerin temsil
ettigi bir izleme ve degerlendirme
mekanizmasinin kurulmasidir.

Finans ihtiyac Tespiti bashginda tespit
edilen sorun asagida yer almaktadir. Bu
baslikta 6nerilen proje masada oncelikli
proje olarak secilmistir.

» Afet finans ihtiyag tespitinin afet yonetim
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sureci ve ihtiyag alanlari cercevesinde
bakilma gerekliliginin olmasi (Yikim
6nleyici finansman modeli ihtiyaci, tim

Istanbul halkinin bilgilendirilmesi ihtiyac).

Coziim Onerileri ve Projeler:

» Katilimh Finansman Modeli: Ozel

ve kamu sektorleri ve bireysel ortaklik
ighirligi temelli bir finansman modelinin
gelistirilmesi (Sigorta sirketleri, IBB, flce
Belediyeler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Sektor Birlikleri, Meslek Orglitleri).

» Ek fon kaynaklarinin (6rnek: belediye
bonolari, belediye vergi pay1 gibi) tespiti.
» Afet yonetim stireci ve ihtiyaclarin
tespitini iceren sistematik bilgi toplamaya
yonelik aragtirma ve belgeleme isleri i¢in
merkezi biitceden fon ayrilmasi yontinde
merkezi yonetimin mobilizasyonu.

» Fon kaynaklarinin olusturulmas ile ilgili
gerekli yasal diizenleme ve mevzuatlarin
yeniden dlzenlenmesi.

» Biitcenin kontrolld harcanmasi i¢in
guivenilir bir denetim mekanizmasinin
kurulmasidir.

KATILIMCILAR

Anli Atacv
oDTU

Gokben Gevikcan
Tiirkiye Sermaye Piyasalari Birligi

Musa Alphan Bahar
DASK

Sevgi Unan
Tirkiye Sigortalar Birligi

Selvin Oliideniz
Tiirkiye is Bankasi

Atilla Zorkirisgi
AKSA Sigorta

Mustafa Giirsoy
Harita Miihendisleri Odasi

Ozgiir Eken
Alternatif Bank

Deniz Zeybekgi
Eyilipsultan Belediyesi

Siiha Satana
Diinya Bankasi
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20. Kentsel
Donlisim
Finansmani

Kentsel Dontlisim Finansmani konusunun
tartisildigl yuvarlak masa oturumunda 4
sorun belirlenmistir.

iletisim ve bilgi edinme, dijitallesme
eksikligi sorunu icin ¢ozim Onerileri ve
projeler:

» Sireg i¢inde yer alan tim paydaslarin
(banka, sigorta, belediye vb.) ortak bir
platformda bulusturulmasi ve ortak bir dil
olusturulmasi.

» Strdurtlebilir farkindalik yaratma.

» Kentsel dontisimde gtiven ortaminin
yaratilmasi i¢in projeler dizenlenmesi
(6zel sektor ve vatandasi bir araya getirme,
calistay, toplanti vs.), hak sahibi olan ev
sahibi/kiracilarin kredi imkanlar: gibi
konularda bilgilendirilmesi.

Finans prosesi-yasal diizenleme sorunu
i¢in ¢oziim Onerileri ve projeler:

» Banka kredisi alamayan firmalar ve
bireyler i¢in havuz olusturma ve devlet
garantisi verilmesi.

» Onceliklendirme yaparak riskli
lokasyonlara odaklanip ada/parsel olarak
yerlesim icin 6zel finansman destegi
projesi.

» Devlet faizi destekli kentsel doniisim
kredisi uygulamasinin yayginlastirilmasi
ve enerji verimliligi yiiksek binalarin
ingasinin saglanmasi (bankalar tarafindan
kullandirilan kredilerde daha diisiik faizli
kredi imkéni verilmesi ve sonrasinda
sigorta poligelerinde indirim yapilmasi
mevcutta var).

» Yesil binalarin olusturulmasi, yeni
yapilarin bu kapsamda olmasi i¢in ekstra
tesvik olabilir. Finans kurumlari bu ttur
yapilarin finansmaninda daha uygun
kosullar saglamaktadir.

» Emekli, yash ve dar gelirli insanlara kredi
destegi verilmesi; devlet tarafindan faizsiz
uzun déneme yayilan krediler verilebilir
veya bankalar iizerinden kullandirilacak
kredilere devlet kredi garanti fonu
aracilifiyla garanti verebilir.
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» Tespit edilen ytiksek hasarli binalara
devletin faizsiz kredi vermesi.

» Takas modeli olusturularak firma ve
vatandasa destek verilmesi, il sinirlar
icindeki hazir bina stoklar1 dontisim
yapilmasi gereken binalarla takasta
kullanilarak yeni doniigiim alanlari
olusturulabilir.

» Faizsiz devlet kredisi destegi verilmesi;
Kamu faiz destegini verir, hak sahibine

sifir faizle uzun vadeli kredi verir. Bu

sekide yapilarin doniisimde fonlanmasi
saglanabilir. Bu asamada bina tamamlanana
kadar devletin/belediyenin hak sahibi i¢in
finans kurumuna kefil/garantorliigt alinir.
» Odaklanan projeler i¢in miiteahhitte
destek (KDV indirimi, vergi indirimi gibi
tegvikler saglanarak) verilerek daha ¢ok
kentsel dontstime girmesinin tesvik
edilmesi.

» Kentsel dontstimdeki bir bolgenin
tasinacak alaninin degeri belirlenerek
doniisim modelinin olusturulmasi.

» Kentsel donlisiim i¢in yasal diizenlenme
yapilmasi ve kurumlarin birlestirilmesi;
Dontsim sadece belediye ve bankalar
tarafindan degil, yeni bir yasal diizenlemeyle
ilgili tim birimlerin birlikte hareket
edecegi bir yapi ile olusturulmalidir.
fstanbul ve depremden etkilenecek tim
iller i¢in finansman ve dontisim anlaminda
kademelendirilmis caligmalara ihtiyag
bulunmaktadir.

» Endistriyel firmalarin iyilestirilmesine
iligskin bir kredi yok. Organize Sanayi
bolgeleri icin de diisiik faizli kredi verilebilir.
Buna iligkin de yasa diizenleme yapilmasi
gereKkir.

Kamu eliyle denetleme ve koordinasyon
sorunu i¢in ¢oziim 6nerileri ve projeler:

» Denetleme ve koordinasyon i¢in iist birim
kurulmasi. Birimin Marmara Bolgesinde
depremin etkilendigi tim bélgeler icin
etkin gorev kabiliyetine sahip olarak mevcut
birimlerle ortak hareket etmesi.

» Kamu tarafindan birinci dncelikli
alanlarda seferberlik ilan edilerek kredi
kademelendirmesi yapilmali. Belediyenin
deprem riskli alanlar1 onceliklendirmesi
gerekir. Her ilcede en dncelikli binalar tespit
edilmeli ve dontstiirilmelidir.

» Kentsel donlisim anlaminda hareket
kabiliyeti yliksek belediyeye ait bir sirketin
kurulmast.
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» Belediyenin denetleyecegi ve
yetkilendirecegi lisansl kentsel dontisim
ofisleri kurulmalidir.

Kentsel Doniigiim yuvarlak masasinda
onceliklendirilmis proje olarak; “Kentsel
Doniigiim A.S. kamu sirketi kurularak,
bu sirketin koordinatérliigiinde vatandas-
banka-kamu-miiteahhit arasinda
koordinasyonun saglanip kentsel
donlisimin karsilikli gliven esasiyla
uygulanmasi ve tim finansal araclarin
kullanilmas1” belirlenmistir.

Bu cercevede merkezi yonetim, belediye,
miteahhit, finansman kurumlar ve

hak sahibinin bir araya geldigi bir

ortam olusturulmasi 6nerilmektedir. Bu
ortam dahilinde devletin garantorligy;
belediyenin koordinasyonunda ve
finansman sirketi araciligiyla hak
sahiplerine uygun vade ve oranlarla kredi
imkani saglanabilmesi tavsiye edilmektedir.
Bu sistemde ingaati yapiminda kullanilacak
fonun bir hesapta biriktirilerek, insaat
yapacak firmaya hak edisle 6deme
yapilmasi ongoriilmektedir. Merkezi
yonetim bu kapsamda garantor olup, faiz
destegi saglarken, banka da finansmani
saglayan ve hak sahibinin uygun

sartlarla kredi bulmasini saglayan bir rol
oynamaktadir. Ingaat firmasinin bu sayede
ingaat tamamlandikca 6deme alabilecegini
bilmesi riski azaltic1 bir faktordtr
Kurulacak Kentsel Dontisim A.S/nin temel
rolii hak sahipleriyle goriismelere dahil
olarak tim bireyleri ikna mekanizmasini
saglamasidir. Bu modelde KIPTAS gibi
kamu igtiraklerinin de devreye sokulmasi
biiylik fayda saglayacaktir.
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S.Tarik Balyali
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Sema Reyhan
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Ayse Gokbayrak
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Andag Erdem Cakir
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Gokhan Goban
istanbul Kalkinma Ajansi
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Vahide Uyar
T. is Bankasi

Goksel Ozkul
T. is Bankasi

Olkan Kalaycioglu
Garanti Mortgage

Zeynep Nurfesan Agra
ingaat ve Kadin Dernegi

Mustafa Derin
T. Halk Bankasi

Mustafa Kabil
Marmara Belediyeler Birligi

Erkan Ozdag
Allianz Sigorta

Filiz Olger
insaat Ve Kadin Dernegi
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21.Is Diinyasi

“Is Dunyas1” konusunun tartisildig
yuvarlak masa oturumunda asagida yer
alan sorunlar tespit edilmistir;

» Ozel sektoriin takip edebilecegi bir eylem
planinin olmamasi.

» Acil durum eylem plani hazirlayan
sirket sayisinin ¢ok az olmasi, denetiminin
yapilmamasi. Denetim eksikligi ise boyle
bir plan i¢in tegviki azaltiyor.

» 1999 depreminden sonra yapilarda ¢ok
siki bir denetim olmasina ragmen 2006
yilindan sonra bu denetimin azalmasi ve bu
yuzden yapilarda eskisi gibi koti/kalitesiz
malzeme kullanilmaya baslanmasi.

» Yapilarda deprem analizi sonucu
olumsuz ¢ikarsa yikim karari veriliyor.
Olumsuz ¢ikma durumuna karsi isyerleri
tehlikeli bolgedeyse analiz yaptirmamasi.
» Afet ani ve sonrasinda digaridan gelecek
yardimin (gida, barinma, vb.) nasil ve kim
tarafindan karsilanacaginin bilinmemesi.
» Istanbul'da yikilmas: beklenen ¢ok fazla
bina olmasi fakat buna karsin bazilarinin
yikilmayip makyaj yapilmasi.

» Emsal artisi olmadan miiteahhitlerin
kar elde edememesi ve bu sebeple hasarli
binalarn tekrar yapmaya yanagmamasi.

» Insani tahribatin disinda depremin afet
boyutu ile Istanbul'da ekonomik hayat
durursa tim Tirkiye'nin etkilenecegi
gercegi.

» STK'lar arasinda isbirligi ve
koordinasyonun olmamasi, olan bilgiyi
sunuyor, kendi bagimsiz icerigini hazirliyor
ve ayn1 kitleye yonelik calisiyor olmasi.

» Glinlik hayatta iyi olan bir altyapinin
afet aninda yetersiz olabilmesi.

Bu sorunlar 1s1g1inda, deprem 6ncesi,
deprem an1 ve deprem sonrasi olarak ii¢
farkli safhada ele alinabilecek 6nlemler ve
coziim onerileri asagida siralanmistir:

Deprem Oncesi;

» Ozel sektorler is yeri deprem analizi
yaptirmali. Depolar siginak olarak
kullanilabilecek sekilde diizenlenmeli.
Acil kat personelleri belirlenmeli ve
tahliye icin bu personeller egitilmeli. Tyi
bir organizasyon yapilmali. Gonulliilikten
ziyade bu ise yatkin kisiler egitilmeli.
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» Finans sektoriinde cok fazla data var, veri
paylasimi ile ilgili problemler giderilmeli;
Konut kredileri i¢in ekspertiz raporlar:
kullanilabilir. Kamu dist kurumlarin,
platformlarin, veri kaynaklarinin veri
paylasmasi saglanabilir. Kamu dig1 veri
envanteri olusturulabilir. TDUB gibi
birliklerden kisisel verileri koruyarak veri
alinabilir.

» Mevcut konut fazlalig1 degerlendirilmeli.
» Hilkiimet, belediyeler, is dinyasinin is
birligi ile yeni yapilar yapilmali. Rant isin
icine girmemeli.

» Bankalar, fon bularak daha genis kentsel
dontisim kredileri vermeli.

» Binalarin tim tiiketim harcamalar goz
oninde bulundurularak kentsel doniisim
modeli gelistirilmeli.

» Zihinsel donlislime 6nem verilmeli.

fs dunyasinin finansman sagladig bir
farkindalik kampanyasi dizenlenmeli.
Yoneticiler, is diinyast ¢aligsanlari da bu
konuda egitilmeli.

» Kentsel donlisim egitimden bagimsiz
olarak sosyolojik raporlar ile desteklenmeli.
» Seferberlik iletisimi gelistirilmeli,
koordinasyon yapisi giiglendirilmeli.

» STK'lar arasinda is birligi arttirilmali.

» IBB, isyeri acacak sirketleri is faaliyetine
gore yer se¢imine yonlendirebilir,
kisitlayabilir ya da kural getirebilir olmali.

Deprem ani/miidahale;

» Sirketler, miidahale sirasinda yardimci
olacak ve tahliye edecek acil kat
personelleri yetistirmeli. Sosyal sorumluluk
projesi olarak deprem egitimine agirlik
verilmeli.

» Afet anini sifir ani olarak alirsak, ilk
oncelik can glivenligi olmali ve bu konuda
bilin¢lendirme yapilip isyeri bazinda can
kurtarma ve can gtvenligi konusunda
bilinglendirme yapilmali.

» Fay hattina uzak kesimler ile yardim
koordinasyonu i¢in is birligi yapilmali
(vakin il ve ilceler).

» Deprem organizasyon semasi yapilip IBB
blinyesinde ¢aligsan birimlere aktarilmali.

» Deprem aninda ve hemen sonrasinda
iletisim icin teknoloji firmalariyla ig birligi
kurulmali. Is diinyas: buna destek vermeli.

Deprem sonrasi;

» Belediyenin ortagi olan tiim firmalara
deprem i¢in lojistik ve gida depolar1
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sunulmali

» Hangi yollar yikilacak, kapanacak;
tedarik nasil saglanacak? Belediye ve AFAD
uretmis oldugu haritalar 6zel sektor ile
paylasmal.

» Belediye istirak firmalarina hizmet
stirekliligi plani hazirlamali.

» Afet aninda alternatif tedarik aglar
belirlenip gelistirilmeli, IBB ve is
dunyasindan secilmis sirketler ile bir
tedarik zinciri olusturulmali.

» Depremle birlikte ortaya ¢ikacak yangin,
zehirli gaz, yagma gibi problemler i¢in
hazirlhiklar yapilmali.

» Istanbul'da afet sonrasi is dunyasinin
faaliyetlerine devam etmesi icin gereken
altyapi, egitim, tedarik zinciri belirlenmeli,
sorumlu kisiler secilmeli. Belediye bu
konuyla ilgili bir model olusturmali.

» Uretim yerleri daha az riskli yerlere
kaydirilmali.

Projeler:
» IBB temel altyap: hizmet istirak
firmalarinin hizmet siirekliligi plani
gelistirilmesi;
> Kamu-6zel firmalarin eglestirilmesi:
atik, su, toplu tagima, elektrik, gaz,
telekom,
> Hedef belirlenmesi ve plan
gelistirilmesi,
> Tatbikat ve takip.
» Deprem seferberligine 6zel sektoriin
katilimi;
> TAMP Istanbul'da éncelikli hizmet
gruplarinin is birligi i¢in belirlenmesi,
> Ozel sektoriin cat1 kuruluslar
araciligiyla organizasyon agi,
> Ozel sektorler birbirleriyle ve kamuyla
on anlagsma imzalamasi,
> Afetile ilgili yeni girisimlerin
desteklenmesi, mevcutlarin
haritalandirilmasi.
» Kamu ve 0zel sektor caliganlar
arasinda arama kurtarma kapasitesinin
olusturulmas;
> Kamu c¢aliganlari arasinda doga
sporlari ile calisanlarin tespit edilmesi,
> AFAD tarafindan egitim ve sertifika
verilmesi,
> Arama kurtarma tatbikat ve
ekiplerinin olusturulmasi.
» Kamu dig1 veri envanterinin
olusturulmas;
> Ozel sektor, STK, akademi ile alakali
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veri bulunduran kurumlar
> Afet mtdahale ve iyilesme
kapsaminda veri haritasinin ¢ikarilmast,
> Verinin paylasilir olmasi igin
islenmesi.
» TAMP Istanbul d4hilinde kamu 6zel
sektor is birligi.
» Kamu-ozel sektor is birligiyle iyilestirme
stratejisinin/planinin olusturulmasi.
Uretim ya da sanayi i¢in rezerv alanlarinin
belirlenmesi.
» Afet anindaki alternatif tedarik aglarinin
tespiti ve paylasimi, yeni girdi-¢ikti
yollarinin bulunmasi.
» Tesvikli ig yeri afet egitimi, acil kat
personellerinin olmasi; personelin nasil
tahliye edilecegi konusunda egitilmeli.
Bu egitimler goniullilikten ziyade
yetkin kisilere verilmeli. Deprem sonrasi
olusabilecek somut tehlike senaryolarinin
somutlastirlmasi. IBB bunyesi
calisanlarina aktarilmasi. Sirketlerin acil
kat personel egitimlerini {tfaiyenin IBITEM
kurumundan almasi.
» IBB temel altyap: hizmet istirak
firmalarinin hizmet stirekliligi plani
gelistirilmesi kapsaminda; kamu-ozel
firmalarin(atik, su, toplu tasima, elektrik,
gaz, telekomiinikasyon) eslestirilmesi,
planlarin gelistirilmesi ve tatbikatlarin
yapilmasi.
» Kamu ve 6zel sektor calisanlar
arasinda arama kurtarma kapasitesinin
olusturulmasi kapsaminda; doga sporlari
ile ugrasan galisanlarin tespit edilmesi ve
sertifikali egitim verilerek arama kurtarma
tatbikat ve ekiplerinin olusturulmasi.
» Kamu-ozel sektor is birligiyle iyilestirme
stratejisinin/planinin olusturulmasi,
uretim ya da sanayi i¢in rezerv alanlarin
belirlenmesi sonuglari 6ne ¢ikmigtir. B
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Ezgi Orhan
Gankaya Universitesi

Arda Batu
TURKONFED

Pelin Kihtir
Hedefler igin is Diinyas! Platformu

Erdem Ergin
UNDP

Ceren Aydin Ergiin
TUSIAD

Rilya Kaya
IDEMA

Emir Mirar
IDEMA

Gizem Ergiin
UNDP

Ceren Kumbasar
Cube Istanbul

Ugur Arashklar
Garanti Bankasi

Enes Ergiin

Enes Genger

Tema 5

Dayanikli Mekansal Planlama

ve Gelisim
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22.Mekansal
Planlama

‘Mekansal Planlama’ temasinin tartisildig:
yuvarlak masa oturumlarinda “Bitiinlesik
tehlike analizi haritalarin eksikligi, yasal
araclarin yetersizligi” ve “Afete yonelik
katilimc1 mekansal planlamanin olmamasi”
sorunlari onceliklendirilmis, bu sorunlarin
disinda “Kentsel dontisiim alanlarinin

kent biitiniine aykiri hareket etmesi’,
“Cevre Dlizeni Planlarinin (CDP); Afet
odakli olmamasi ve gtincel ihtiyaglara
cevap vermemesi, Marmara Bolgesini
kapsamamasi, Stratejik Planlarin eksik
olmas (Alt 6lgekli planlarin Ust 6lgekli
planlara uyumlu olmamasi)”, “Koruma
amagcl imar planlarinda afet konusunun
dikkate alinmamasi ve eylem planlarinin
eksikligi”, “Tahliye alan ve yollarinin
eksikligi”, “Acil durumlar i¢in her

kesime hitap edebilecek bilgilendirme/
haritalandirma yetersizligi (turistler,
engelliler, cocuklar, yaslilar vb)”,
“Dontigumun Bina Olceginde Parcacil
Yaklagimla Olmasi (ortak kullanim
alanlarinin goéz ardi edilmesi)”, “Planlamada
¢ok baslhilik, koordinasyonsuzluk, esgidiim
eksikligi”, “Yap1 bilgi sisteminin yeterli ve
glincel olmamas1” konular: konusulmustur.
One ¢ikan projeler ise, “Vizyon istanbul
Projesi” ve “Afet Odakl1 ve Afete Yonelik
Katilimci Mekiansal Planlarin Yapima,
Onay1, Denetlenmesi Ve izlenmesi
Projesi”dir. Projelerin paydaslar “IBB,

flce Belediyeleri, Kamu Kuruluslari,
Akademi, Marmara Belediyeler Birligi,
STK’lar, Toplum temsilcileri, Ozel Sektor,
Yabanci Sermaye temsilcileri’dir. Ayrica
onceliklendirilen konulara iligkin asagidaki
¢OzUm Onerileri belirtilmistir:

» Bitlinlesik tehlike (tim afet ve tehlikeleri
kapsayan) haritalarinin tiretilmesi ve altlik
olarak planlarda yeni gelisme alanlari ve
mevcut yerlesim alanlarinda kullanilmasi,
nasil kullanilacaginin belirlenmesi.

» Var olan mikrobolgeleme ¢alismalarinin
il geneline yayginlastirilmasi.

» Mekansal planlarda risk azaltma
tedbirlerine olanak saglayacak plan dilinin
gelistirilmesi i¢cin mevzuat diizenlemesi
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yapilmasi.

» Riskli yap1 envanterinin Uretilmesi.

» Kentsel Dontisim uygulamalarinda,
dontisime konu edilen risk alani ilanlarinin
mekansal planlarda belirlenen riskli alanlar
ile uyumlu olmas.

» Riskli alanlarin belirlenme yonteminin
ortaya koyulmasi i¢in ilgili mevzuatin
yeniden duizenlenmesi.

» Donuslim sonrasit olusacak yapilagsma
dizeninin yerel yonetim ile koordineli
yapilmasi.

» Marmara Bolgesi ile birlikte stratejik
plan dahilinde afetselligi n plana alarak
katilimc1 ve seffaf bir CDP (Cevre Diizeni
Plani) hazirlanmasi.

» Cevre Dlzeni Planinin katilimci

strateji anlayisi ve tim paydaslarin

gortis ve Onerilerine acik sekilde
hazirlanmasi (Bolgesel cergevede
degerlendirilmeli(Marmara Bolgesi),
Glincel ihtiyaclar karsilamali, Cok aktorlu
karar mekanizmasi olmali, Yerel yonetim
ile koordinasyon saglanmali).

» Koruma planlarinin afet riskini dikkate
alarak hazirlanmasi (uzmanlar aracilig ile
cevresi ile birlikte dikkate alinarak “alan
yonetimi” olusturulmals).

» Ulasim Master Planinin kentsel doniigim
dikkate alinarak “dogrusal planlama”
anlayisiyla yapilmast.

» Yeni arterler Uretilmesi.

» Niifusa ve erisilebilirlige uygun alanlar
(acik/kapali kamusal alanlar, parklar,
bahgeler vs.) alanlara uygun projelerin
uretilmesi.

» Ulasim Master Planinin Kentsel
Dontisim Master Plani ile beraber
distnilmesi.

» Afet lojistiginin mekansal planlarda
dikkate alinmast.

» Imar planlarinda sosyal donati
alanlarinin acik alan ihtiyaci afet sonrasi
toplanma alanlarini dikkate alarak
diizenlenmesi (standartlarin revizyonu ve
uygulama denetimi).

» Tahliye yol ve alanlarinin
bilgilendirilmesi icin gerekli haritalandirma
teknikleri tum Ilge Belediyeleri ile birlikte
yapilmasi ve her kesim ile a¢ik paylasimi,
toplanma alanlari ile bilgilerin, halkin
gorebilecegi arazideki belirlenmis yerlere
levhalar ile asilmast.
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KATILIMCILAR

Handan Tiirkoglu
iTO

Seda Kundak
iTo
Giilsen Aytag
iTo

Meltem Senol Balaban
oDTU

Binnur Oktem Unsal
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi

Caner Giiney

iTU

Nazire Diker

YTU

Nuran Zeren Giilersoy
Fmv Isik Universitesi
Murat Balamir

Z. Deniz Y. Galantini
TCDD

Dilan ilhan
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Emine Memduhi
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Elif Kati
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Ayten Demirel
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Afet Unliioglu
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Omer Faruk Cebeci
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Hilal Saragh
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Nazli Yilmaz
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Kiibra Ozcivan
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Abdullah Erhan
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Emin Sarikavak

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Eser Dag

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Derya YILDIZ

isKi

Burcu Sungur

izmir Biyiiksehir Belediyesi
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Sakine Ceren Tiiziin
izmir Biyiiksehir Belediyesi

Nesrin Yilmazarslan
izmir Biyiiksehir Belediyesi
Erdal Usturbelli

Beykoz Belediyesi

Burcu Karslioglu
Beylikdiizu Belediyesi

Osman Yorulmaz
Bayrampasa Belediyesi

Mehmet Demirtag
Bayrampasa Belediyesi

Evren Bugan
Avcilar Belediyesi

Ayse Canan Giinay
Kiicikgekmece Belediyesi

Handan Kilig
Maltepe Belediyesi

Medine Kdktas Giin
Esenyurt Belediyesi

Korhan Giimiis
insan Yerlesimi Dernegi

Hiiseyin Can Tiirkmen
KIPTAS

ilknur Gzgen
BIMTAS

Ozcan Biger
istanbul Turizm Platformu

Alper Aytag

Mehmet Yalcin
Metro istanbul

Elif Korkmaz
ISTON A.S.

Korhan Giimiis

Ozlem Tongugoglu

Sabiha Gékgen Havalimani-HEAS

Miicella Yapici
Mimarlar Odasi

Fatma G. Eryildiz Senvardar

Mimarlar Odasi

Yelda Ris
UNDP

Ugur Colak
Tayfun Kaya
Burcu Sari Baghan



23.Kentsel
Donlisiim

‘Kentsel Dontisim’ temasinin tartisildig
yuvarlak masa oturumlarinda “Kentsel
donligime iligkin planlama ve
uygulamalarda paydaslar tiim slirece
dahil edecek modeller iiretilmesi ve

farkli alanlarda kullanilacak iletisim
kanallarinin belirlenmesi” ve “Kent
blitintinde tim riskli alanlari iceren
midahale master planinin hazirlanmast”
sorunlari 6nceliklendirilmis, bu sorunlarin
disinda “Kultiirel mirasi ve dogal degerleri
koruyarak yerel yonetimin yoreye uygun
planlar Giretmesi; parsel dlceginde

degil, alansal dontistimiin yapilmas1’,
“Planlama, tasarim ve yapim siireclerinin
tim aktor ve mekanizmalarla birlikte,
milkiyet alternatifleri de ele alinarak

yeni modeller iiretilmesi / Kooperatif
Modeli Denemeleri”, “Dontistimiin ihtiyag
duyulan alanlarda degil yalnizca rant
kazandiracak alanlarda yapilmasi”, “Alanin
kapasitesine ve karakterine uygun kentsel
dontsim yapilmamast”, “Kurumlar

arasi koordinasyon ve yetki catismast’,
“Blitlinlesik Afet Yonetim Planinin
olusturulmamis olmast”, “Istanbul Deprem
Master Plani'nin (IDMP) gtincellenerek aktif
hale getirilmesi” ve “Risk ve Kriz Yonetimi
Entegrasyonu” konulari konusulmustur.
Ayrica ele alinan konulara iliskin asagidaki
¢OzUm Onerileri belirtilmistir:

» Konutun kullanim degerini 6ne ¢ikaran,
barinma hakk: temelli doniisiim modelinin
kurgulanmasi.

» Kent biitlintinde tim riskli alanlar
iceren miidahale master planinin
hazirlanmasi.

» Riskli alanlarin sosyal ve ekonomik yap1
analizlerinin yapilarak finansal doniisim
modellerinin belirlenmesi.

» Paydas katilimli seffaf stireclerin
kurgulanmasi.

» Kamu arazilerinde kamunun kullanimina
yonelik projelerin gelistirilmesi.

» Mevzuatla ilgili gerekli diizenlemelerin
yapilarak, farkl yasal altyapilarin meydana
getirebilecegi celigkilerin ortadan
kaldirilmasi.
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» Risk azaltmada deprem sonras: acil
mudahale alanlarinin belirlenmesi.

» Ayrintili mikro-bolgeleme haritalarinin
Uretilmesi.

» Risk azaltma bilesenlerinin
tanimlanmast (Fiziksel, sosyal, ekonomik,
yonetimsel, yasal, siyasi, ¢evresel vb.).

» Yerel yonetimlerde riskli bina tespitinde
gorevlendirilecek nitelikli personellerin
istihdam edilmesi (beton ve zemin
laboratuvar: kurulmasi vb.).

» Kurumlar arasi koordinasyonun
artmasina yonelik CBS tabanli ortak veri
tabaninin olusturulmasi.

» Riskli alanlarin sosyal ve ekonomik yap1
analizlerinin yapilarak finansal donisim
modellerinin belirlenmesi.

» Yerel yonetim ve bakanlik ighirligiyle
zemin ve Ust yapi risklerine dayali riskli
alan tespitinin yapilmasi.

» Riskli binalarin tespitinde rasyonel

ve bilimsel bir yaklasim iceren tespit
modellerinin kullanilmasi.

» Kamu destegi etkinlestirilmeli, kamu-
6zel sektor igbirligi uluslararasi fonlarla
desteklenmesi.

» Milkiyet yapisina bagli ¢coziim 6nerileri/
modeller gelistirilmesi.

» Kamu arazilerinin kamu yarari icin
kullanilmas: i¢in proje gelistirilmesi.

» Kiracilar ve dar gelirliler i¢in sadece
kiralanmak tizere konutlar uretilmesi.

» Riskli alanlarin sosyal ve ekonomik yap1
analizlerinin yapilarak finansal doniisiim
modellerinin belirlenmesi.

» Ulusal ve uluslararasi kaynaklarla
dontisim uygulamalarinin finanse
edilmesine yonelik modellerin
gelistirilmesi.
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24 _Dayanikl
Yapilar

‘Dayanikli Yapilar’ temasinin tartisildig
masalarda “Tiirkiye’de yapilarin
yeterince giivenli, siirdiiriilebilir ve
cagin gereklerine uygun olmamast”,
“Miihendislik-mimarlik egitiminin
yetersizligi”, “Bina stogunun deprem
giivenlik diizeyinin belirsizligi”, “Yap1
Giivenlik Seviyelerini icerecek sekilde
Yapi Envanteri bulunmamasi” sorunlari
onceliklendirilmis olup bu sorunlarin
¢ozlimiine yonelik “Riskli oldugu
degerlendirilen mevcut yap1 stokunun
hizl1 bir sekilde belirlenerek envanterinin
¢ikarilmas: ve uygulamanin, yapilacak
oncelik sirasina gore gerceklegtirilmesi”,
“Glivenli Yapilar Platformunun
olusturulmasi”, “Meslek i¢i egitimlerin
organizasyonu ve Yetkin Mithendislik
sisteminin olusturulmas1”, “Marmara
Bolgesi genelinde, hizli gliclendirme
yontemlerinin belirli bir siire i¢in gegici
madde olarak mevzuata eklenmesi”, “Yap1
envanterinin yenilenmesi ve hizli tarama
icin, BB koordinasyonunda belirlenecek
tek bir yontemin (kim, nasil, ne siirede, ne
kapsamda?) tiim Istanbulda, ilce bazinda,
ayni zaman araliginda gerekirse hizmet
alimi yapilarak uygulamaya alinmast’,
“Bina deprem gilivenligi siniflandirma
sistemi olusturulmasi” ve “Birinci derece
acil ulagim yollar1 tizerindeki yapilarin
deprem giivenliginin oncelikli olarak tespit
edilmesi” onerileri projelendirilmistir.

Ayrica, 6nceliklendirilen konulara iligkin
asagidaki ¢oziim Onerileri belirtilmigtir:

» Yapi denetim sisteminin yetkin
miuhendislige dayali islevsel hale
getirilmesi ve teknik bilgi, bagimsizlik, etik
ve ahlak kurallarina uyumun gozetildigi
etkin yaptirimlar icerecek sekilde revize
edilmesi.

» Mali denetimlerin saglanabilmesi
icin kamunun yuklenicilere dncelikli

is yapanlarin(alt ytklenici-tageron)
6demelerini kontrol altina alabilmek
icin “cift anahtarli” tabir edilen sistemin
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kurulmasi.

» Sistemin kendi kendini denetleyebilmesi
i¢in sigorta sistemiyle entegrasyonunun
saglanmasi.

» Hammadde kaynak planlamasinin
yapilmasi.

» BIM adaptasyonu yapilmasi.

» Satin alma teknik sartnamelerinin,
Yiiksek Fen Kurulu tarafindan Tirkiye
IMSAD vasitasiyla yaptirildig: gibi ilgili
STK'lar ile koordineli hazirlanmasi.

» flce belediyeleri arasindaki mevzuat
yorumlama farkliliklarinin ortadan
kaldirilmasi i¢in yontemlerin gelistirilmesi.
» 6306 Sayili Kanunun giiglendirmeyi
destekleyecek sekilde revize edilmesi.

» Bina performanslarini iyilestirme yolunu
sececek bina sahipleri i¢in tegvik edici
finansal destekler saglanmasi (Harglar,
vergiler azaltilabilir, sigorta police
indirimleri, uzun vadede diisiik faizli kredi
vb. tesvik modelleri).

» Birinci derece acil ulagim yollar:
tizerinde bulunan binalarin ve uistgegitlerin
kapsamli sekilde incelenerek gtincel
yonetmeliklere uygun olup olmadiginin
tespit edilmesi.

» Deprem sonrast hizli ve dogru hasar
tespiti yapabilecek ekiplerin olusturulmasi
ve bu ekiplere egitim verilmesi.

» Mimar ve mithendislerin tasarlayacaklar
binalar ile ilgili deneyimlerine uygun, yap1
yiksekligi ve tipine gore yetkilendirilmesi
(mimar/miihendislerin yapi tasariminda
deneyimleri arttikca bir {ist sinif yap:
tasarlamaya hak kazanacak sekilde sitemin
gelistirilmesi ve yerel yonetimler tarafindan
proje ve uygulamacilarin deneyim
dizeyinin akredite edilmesi)

» Yasalar ve imar yonetmeligi ile ilgili
degisikliklerde periyodik egitimlerin
verilmesi.

» Depreme dayanikli bina tiretimi i¢in
kullanilmasi gereken ingaat malzemeleri
Gevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
degerlendirilmesi ve konuya iliskin
mevzuatin olusturulmasi.

» Mevcut Deprem Yonetmeliginde gerekli
dizenlemeler yapilarak ahsap yap1
yiiksekligine esneklik getirilmesi.

» Endistriyel orman yetistirilmesinin
devlet tarafindan tegvik edilmesi, bu sayede
okul, cami, spor salonlar1 gibi binalarin
ahsap malzemeden yapiminin tercih
edilmesi.
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» Kentsel donlisimi hizlandirmak

ve tesvik etmek i¢in yapilara karne
diizenlenmesi.

» Deprem tehlikesine bagli olarak belirli
araliklarla yap1 dayanikliliklarinin kontrol
edilmesi.

» Deprem sonrasi hizli sekilde gegici

barinma/konut sistemlerinin gelistirilmesi.
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25.Ulagim

“Ulasim” konusunun tartisildig1 yuvarlak
masa oturumunda; Kurumlar arasi
planlama ve koordinasyon eksikligi
cercevesinde ve ulagim tiplerine bagh
olarak yapilan degerlendirmelerde asagida
yer alan sorunlar 6n plana ¢ikmustir:

Karayolu

» iki ana arterin tikanmasi,
» Tasima yapacak aracglarin hasar gérmesi,
» Acil durum personeli eksikligi,

» Enerji kesintisi,

» Altyapi sistemlerinin zarar gormesi,
Rayl Sistemler

» Enerji kesintisi,

» Acil durum personeli eksikligi,

» Viyadik, kopri vb. rayli sistem
baglantilarinin hasar gérmesi,

Denizyolu

» Iskele ve limanlarin hasar gormesi,
» Acil durum personeli,

» Kiy1 dolgularinin hasar gormesi,

Havayolu

» Havalimanlarinin acil durumda
kullanilamamasi,

» Kriz transfer merkezinin olmamasi.

Bu sorunlara yonelik asagida yer alan
¢ozimler degerlendirilmistir:
» Ulasim yapilarinin zarar gérmesi sorunu
icin ¢ozimler;
> Ulasim yapilarinin tehlike analizinin
yapilmasi gliclendirme ve yeniden
insasinin yapilmast.
> Kritik glizergahlar tizerindeki ulagim
envanterinin ¢ikarilmasi.
» Acil durum personeli, malzeme ve
ekipman eksikligi sorunu icin ¢éztimler;
> Personelin egitilmesi ve gorev
dagiliminin yapilmasi.
> Say1 yeterli degilse personelin cevre
illerden temini i¢in planlama yapilmast.

» Ulasim envanterinin bilinmemesi sorunu

icin ¢ozlimler;
> Senaryoya gore ara¢ envanterinin
cikarilmasi.
> Thtiyac halinde kullanilacak cevre
illerden araclarin tespit ve temininin
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saglanmasi.

» Haberlesme kesintisi sorunu i¢in

¢ozimler;
> Alternatif iletisim sistemlerinin
faaliyete gecirilmesi.
> Operatorlerin hizmet gruplarina
oncelik vermesi.

» Enerji (elektrik, akaryakit) kesintisi

sorunu icin ¢oztimler;
> Oncelikli enerji verilecek isletmelerin
belirlenmesi.
> Yakit tedarikinin siirekli saglanmast
i¢in planlama yapilmasi.

» Acil durum koordinasyonuyla ilgili olarak
> AFAD1n hizmet gruplari i¢in afet acil
durum senaryolarinin yapilmasi.
> Afet Oncesi, afet an1 ve afet sonrasi
planlarin ve kurumlar aras: gorev
dagiliminin yapilmasi.
> Ozel sektorun gorevlendirilmesi,
kurumlar arasi iletisim halinde olmasi.

Paydaslar: AFAD, AKOM, flce Belediyeleri,
Liman Isletmeleri, Ulastirma Bakanlig,
TCDD, Ozel Sektor, STKlar. ®
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Iklim Degisikligi Adaptasyonu
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26.Ekosistem
Servisleri ve Dogal
Kaynaklar

Ekosistem Servileri ve Dogal Kaynaklar
konunun tartisildigr yuvarlak masa
oturumunda;

Yapilagmis ¢gevreden kaynaklanan afet riski
ve deprem gercekliginin goz ardi edilmesi
ve kriz yonetimi (gida, su, enerji, barinma,
haberlesme, hijyen vb. konularinda
sorunlar yasanacagi gercegi) sorununa
iliskin asagidaki ¢coztimler Uretilmistir;

» Mahalle 6l¢eginde afet sonrasi eylem
planlarinin olusturulmasi, mahalle
gonulliillerince bu planlarin harekete
gecirilmesi ve yonetilmesi ihtiya¢ duyulan
yasal dlizenlemelerin yapilmasi.

» Kurumlarda afet sonrasi kriz yonetimine
dair faaliyetlerin planlanmas ile ilgili yasal
dayanaklarin gliglendirilmesi.

» Kriz yonetiminde yerel kaynaklarin
aktive edilmesi.

» Yapilasmis cevre risklerinin ¢oklu-
tehlike analizi ile btitlinlesik olarak
gerceklestirilmesi.

» Afet yonetimi ve iklim degisikligine
uyum konularinda biiytiksehirlerden
baslayarak eylem plan: yapilmasi.

» Afetten sonra dogal kaynaklara kisith
erisimin oldugu durumlarda bireylerin
hayatta kalabilmek i¢in hangi eylemleri
yapabileceklerine iliskin alternatif
yontemler arastirilarak toplumun bu
konuda bilinglendirilmesi (6rnegin: WC
olmayan yerde kompost tuvalet nasil
yapilabilir? Kullanilmis sular (uygun
olanlar) basit aritma yontemleri ile nasil
yeniden kullanilabilir hale getirilebilir vb.).
» Afetlerin insan psikolojisi (6zellikle
cocuklar) tizerindeki yikici ve kalic1
etkilerinin 6n planda tutularak, afet
toplanma ve barinma alanlarinin

tasarimi ve planlanmasinda psikolojik
rehabilitasyonu da destekleyebilecek
cozumlerin ele alinmasi.

» CBS Tabanli Afet Bilgi Sisteminin
olusturulmasi.

» Afet Oncesi ve afet sonrasi verilerin
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islenmesi;
> Afet 6ncesi: Zemin 6zellikleri,
ekosistem oOzellikleri, deprem siddeti,
biitiinlesik afet analizi, yasam kalitesi,
sosyal yap1, kentsel donatilarin afet kriz
yonetiminde de kullanilabilmesi, mevcut
ve yeni yapilarda enerji verimliliginin
yayginlastirilmasi, ulagim sistemlerinin
afet kriz yonetiminde nasil etkin
kullanilacag: gibi konular: dikkate
alan mekénsal planlarin yapilmasi ve
uygulanmasi,
> Afet sonrasi: Deprem sonrasi hasarli
bolgelerin ve yollarin dronlar vasitasiyla
koordinatl olarak belirlenmesi,
hasarli bolgelerde yasayanlarin CBS
uygulamalari ile belirlenip, depremden
1 dakika 6nceki en son telefon
sinyallerinin gerekli kurumlardan talep
edilerek veya hasarli bolge koordinatlari
icinde kalan sinyaller tizerinden kag
kisinin gé¢iik altinda olabilecegine
yonelik tahminlerin yapilmasi.

Mekansal planlamada iklim degisikligi

ve ekolojik hasar gorebilirligin dikkate
alinmamasi ve planlama standartlarinda
yer almamasi ve kentlesmenin dogal ¢evre
ve ekosistem servislerine (su, toprak, hava
ekosistem servisleri) baskisi ve planlamanin
etkisizligi (geleneksel planlama
yontemlerinin yetersiz kalmasi, mega
projelerin ekolojik hassasiyetleri dikkate
almamasi) sorununa iliskin asagidaki
cozumler Uretilmistir;

» Mekansal planlama karar streglerine
iklim ve ekolojik yap1 hassasiyetlerinin
dahil edilmesine yonelik yasal
dizenlemelerin yapilmasi.

» Ekosistem servisleri ile iligkili
analizlerin zamansal ve mekansal olarak
incelenmesi, degisimlerin tespiti ve
gelecek projeksiyonlarin olusturulmast.
Boylelikle ekolojik hasar gorebilirligin ve
hassasiyetlerin tespit edilmesi.

» Mekansal planlamaya (tim mekéansal
6lgeklerde) yeni planlama standard:
olarak iklim degisikligi ve ekosistem
servislerinin strdirtlebilirligi ile uyumlu
planlama ilkelerinin/ol¢me kriterlerinin
(gostergelerinin) eklenmesi.

» Mekansal planlamada planlama
standardi olarak plan bagar kriterlerinin
(gosterge bazli dl¢tim kriterleri) dahil
edilmesi.

1o

» Strdurtlebilir ve afete direncli kentler
icin projeler uretilirken, oncelikle meskin
alanlardaki riski azaltici ve krizlerde kendi
kendine yetebilen yerel 6rglitlenme olmasi,
afetlerde bas edebilme kapasitesi olan
yerlesmelerin planlanmas.
» Sanayi bolgelerinde afet risk yonetimine
iliskin kapasite gelistirme yapilmasi,
¢oklu tehlikelerle karst karsiya olup
olmadiklarinin belirlenmesi.
» Su ve toprak yonetimine (6rnegin tarim
alanlar1 seciminde) iliskin Istanbul
da mahalle 6lceginde su kaynaklarinin
bilgilerine gore degerlendirme yapilmasi.
» Kentsel doniigim ve diger mekansal
planlarda yapilasma kogullarinin
tanimlanmasinda doga odakli tasarim
uygulamalarina onceliklerin ve
tegviklerin verilmesi (tanimlanacak
yapilasma hiikiimlerinde ‘yesil’ binalarin
desteklenmesi ve bu konuda tesviklerin
saglanmasi-maliyet destekleri, vergi
indirimleri vb. gibi).
» Ekosistem servisleri ve iklim
degisikligine uyum kapsaminda
metropoliten alan butiintinde kritik
alanlarin belirlenmesi, envanter sisteminin
kurulmasi ve burada belirlenen kritik
alanlarin mekansal plan kararlar ile
kentsel dontisiim ¢aligmalarinda temel
girdi olarak kullanilmasi.
» Yonetmeliklerin yetersizligini gidermek
lizere etkin denetim mekanizmalarinin
calistirilmasi. Bolgeye 6zgl verilerin
dikkate alindig1 planlarin uygulanmast.
» Hem planlama hem de uygulama
asamasinda sosyal ve kurumsal yapinin
surece dahil edilmesi saglanmas: (iyi
yOnetisim).
» Mekansal planlarin hazirlanma
asamasinda;
> Afet riski ve iklim degisikligi
risklerinin 6nceliklendirilmesi.
> Ekosistem servislerinin tespiti
ve degerlendirilmesi yapilarak plan
kararlarina yansitilmast.
> Biitlincil havza (su ve tarim) yonetimi
saglanarak havzalarin korunmasinda
Ekosistem Servisleri yaklagiminin
etkinlestirilmesi.
» Mekansal planlarin uygulanmas:
asamasinda;
> Yerel /alt Olgekte (ada bazli) afet
risk yonetimine dair degerlendirmeler
yapilmast.
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> Uygulama ve planlama asamalarinda
mevzuat temelli yasanan tikaniklik ve
gecikmelerin minimize edilmesi adina
mevzuatlarin ana hatlari bagh kalmak
kosulu ile bir takim esnekliklere imkan
taninmasi.

Yasalarin ve yonetmeliklerin uygulamada
denetlenmemesi ve yasalar aras: ¢eligkilerin
olmast sorununa iligkin asagidaki ¢oziimler
Uretilmistir;

» Mevzuatin hazirlanmasinda ve
olusturulmasinda universitelerden

ve uzmanlardan goriis ve desteklerin
alinmasi, mevzuat gelistirme strecinde
iligkili alanlardan uzmanlari ve meslek
grup orgutlenmelerini de igeren denetim
mekanizmalar ile kamu-6zel sektor-
Universite ighirligi ile denetlenebilmesi ya
da katilimla yasalarin gelistirilmesi.

» Yasal celigkileri en aza indirmek icin
Istanbul'un dogal zenginliklerindeki
hassasiyetleri ve kirmiz ¢izgileri
onceliklendirerek “Ustiin kamu yarar1”
cercevesinin IBB tarafindan katilimla
tanimlanmasi ve bu cerceve dogrultusunda
tim paydaslarin mekéansal kararlarini
olusturmasinin saglanmast.

» Dogal cevreyi etkileyen ve degistiren
mekansal planlama kararlarinin bttnctl
cevresel etki analizlerinin etkinlestirilmesi.
» Istanbulicin; tiim bu calismalar
sonrasinda ortaya ¢ikan bilimsel ve

teknik verilere dayali degerlendirme
stireclerini iceren (ekolojik, jeolojik,
sosyolojik, afet riskleri vb.) bir “istanbul
Anayasast”nin (Istanbul Protokolii,
Istanbul S6zlesmesi veya Anlasmas vs.

de isimleri olabilir) olusturulmasi: Bu
anayasa Istanbul'un ilk olarak 30 yilin1
baglayici ilkeleri barindirabilir. Ve tim
kamu kurum ve kuruluglarinin mutabakati
ile onaylanabilir. Yonetimler degisse bile bu
anayasanin igeriginde temel degisiklikler
yapilamayacagina dair baglayict hiikiimler
yer alabilir. 30 yilin sonunda yine tim
kamu kurum ve kuruluglar yeniden
masaya oturup sureci degerlendirip
surdurtlup surdirilmeyecegine dair karar
verebilir. Bu sayede 0zellikle planlama
acgisindan kurumlar arasi geligki ve ayrica
yonetmelikler arasi celigkiler ortadan
kaldirilabilir.
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Sosyal ve kurumsal yapida farkindaligin
yeterli diizeyde olmamasi (afet bilinci,
dogal yap1 hassasiyetleri, iklim degisikligi
vb.), uygulayicilarin bilimsel veri ve ¢iktilar
yeterince dikkate almamasi sorununa
iliskin asagidaki ¢coziimler Uretilmistir;

» Medyanin depreme bakis acisinda
depremi bir korku 6gesi olarak ifade
etmekten ¢ok, toplumu hazirlayict yonde
bilgilere 6nem ve agirlik verecek icerikle
desteklenmesi i¢in medya araglari ile
ortakliklarin gelistirilmesi, boylelikle
afetlerin gerceklesmesi durumunda

olasi yikici etkilerin neler olabileceginin
anlatilmasi ve toplumun kendi yasadig:
gevrenin niteligini sorgulamasinin
saglanmasi.

» Afet bilinci / gevre-ekosistem bilinci
/iklim degisikligi bilinci gibi 6ncelikli
konularin egitim siirecine (ilkokul,
ortaokul, lise) eklenmesi ve bu konularin
miufredata eklenmesi

» Afet bilinci / cevre-ekosistem bilinci
/iklim degisikligi bilinci konularinin
Halk Egitim Seferberligi ile dncelikle
btiyiiksehirlerden baglatilarak toplumda
yayginlastirilmasi. Bu kapsamda yerel
yonetim/merkezi idare kanallarinda kamu
spotu ile ve diger iletisim kanallar ile
halka (IBB, TV kanallar1, Sosyal Medya
Kanallari, akilli telefonlar tizerinden vb.)
bilgilendirme yapilmasi, kentin hassasiyet
iceren farkl noktalarinda etkinlikler
planlanmasi (afet egitimi etkinlikleri, iklim
degisikligi ile micadele giinleri, vb.).

» Katilimci planlama desteklenerek Kent
Konseylerinin daha etkin rol iistlenmesinin
saglanmasi.

» Dogal cevre bilinci ve farkindaligini
gelistirmek tizere “Toplumsal Dogal Yap1
Strdurtlebilirligi Egitimleri” diizenlenmesi.
» Kurumlarda calisan bireylerin hem
vatandas, hem karar verici hem de
yonlendirici rolleri nedeniyle sadece
birkac saati iceren hizmetici egitimlerden
¢ok daha genis kapsamli ve uygulamal
egitim programlariyla farkindaliklarinin
arttirilmasi. Bu noktada “empati yapmak”
ve “ge¢cmisi hatirlamak” konular:
temelinde bireylerin psiko-sosyal alt
yapisini gelistirmek tizere afetzedelerin
toplanti veya egitimlere davet edilmesi ve
neler yagadiklarini anlatarak toplumsal
farkindaligr arttirmalarinin saglanmasi.
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Kentsel doniisiimiin bina (parsel) bazinda
olmamasi, biitiinciil yaklasimin olmamasi
(kentsel donatilar, yasam kalitesi, iklim
degisikligi ve enerji verimliligi vb.)
sorununa yonelik ¢oziimler;

» Kentsel doniisiimiin bina giiclendirme
ya da yenilemeden ziyade, donliisimun
gerektirdigi cok kapsamli (iklim degisikligi,
ekosistem servislerinin stirdurilebilirligi,
yesil ve dayanikli yapi, sosyal adalet vb.
bilegenleri de igerecek sekilde) icerikle
gerceklestirilmesi ve kentsel dontigimin
btittnlesik ve afete duyarl bir bicimde ele
alinmasi. Ozellikle bina bazinda yapilacak
projeleri yonlendirmek tizere standartlarin
belirlenmesi.

» Kentsel doniisiim ve planlama
uygulamalarinda dogal ¢evre ile ilgili
farkindaligin arttirilmas: amaciyla yapilan
plan ve uygulamalara halk ve cesitli
kurumlarin katiliminin saglanmasi.

» Yesil ve enerji verimli bina tasarim ve
uygulamalarina gecilmesi (Yap: dlgegindeki
uygulamalarda yesil, enerji verimli
tasarimlara gegilmesi). Plan ve projelerde
uretiminde az enerji titkketen, 1s1 adasi
etkisi yaratmayan malzemelerin kullanima,
atik kontrold vb. hususlara dikkat edilerek
planlarin yapilmasi ve uygulamalarin
denetlenmesi. Bu noktada dijitallesme/
akilli sehir/ akilli ulasim gibi uygulamalarin
hizla hayata gecirilmesi.

» Yillar icinde degisen yapilanma kosullari
nedeniyle, yap1 stokuna iligkin etkin veri
yonetiminin strekli kontrol edilmesi ve
iyilestirilmesi

Yukarida siralanmig olan sorunlar ve
¢OzUm Onerileri ile elde edilen asil sonug,
Istanbul'un ekosistem servisleri ve dogal
kaynaklari temel olmak tzere afetlere
dayanikli ve hazirlikli bir kent olabilmesi
i¢in Dijital Dontlislim, Yapisal Dontsim,
Sosyal Déntistim, Ekolojik (iklim ve
ekosistem servisleri) Dontisim, Sosyal
Dontlisim ve Yasal ve Yonetsel Dontisim
faaliyetlerinden olusan “Topyekiin
Doniisiim” {in gerceklestirilmesi
gerekliligidir.
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27.1klim
Degisikligi
Adaptasyonu

“Iklim degisikligi adaptasyonu”nun
tartisildigi yuvarlak masa oturumunda
sorunlar ve ¢ozlimler asagidaki gibi
siralanmistir:

Yagis rejiminin diizensizliginden kaynakl
su kitliginin yasanmast sorununa iligskin
¢ozlimler,

» Altyap1 sistemlerinin yagis rejimine
uygun yapilmast.

» Suyun verimli kullanimina iligskin biling
dizeyinin arttirilmasi.

» Atik sularin ve ylizey sularinin tekrar
kullanimu.

» Arazi ortusinde gegirgen malzemenin
kullanilmasa.

» Yesil alan kullaniminda az suya ihtiyag
duyan bitkilerin se¢ilmesi.

Yap1 stogu (diizensiz betonlagma ve
planlama) yogunlugu nedeniyle 1s1 ada
etkisinin yaratmasi sorununa iliskin
¢ozumler,

» Mekansal planlarin yesil yerleske
tanimina uygun olarak yapilmasi (Kentsel
mekan organizasyonu,).

» Kisi bagina disen yesil alan miktarinin
arttirilmasi.

» Hakim riizgar yoniine gore hava
koridorlarinin olusturulmasi.

» Yesil koridorlarin baglantilarinin
saglanmasi.

Kentte enerjinin verimli kullanilmamasi
sorununa iliskin ¢oztimler,

» Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimi.

» Biling ve farkindaligin arttirilmasi, yesil
enerji uygulamalarinin yapilmasi.

» Sertifika sistemlerinin yayginlastirilmasi.

Karbon emisyonlarinin artmasi sorununa
iliskin ¢oztiimler,

» Toplu ulasim sistemlerinin kalitesinin
arttirilmasi ve yayginlastirilmast,
entegrasyonun saglanmasi.
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» Yesil ulasima iliskin altyapi sisteminin
gelistirilmesi.

» Karbon emisyonu hakkinda farkindalik
saglanmasi.

» Diigtik karbonlu yap1 malzemelerinin
kullanilmasa.

» Kaynagindan ayri toplama ve geri
kazanim uygulamalarinin gelistirilmesi.

Yanlis arazi kullanimi ve ormansizlastirma,
» Mevzuatlarin iyilestirilmesi.

» Kentsel tasima kapasitesine gore arazi
planlamasinin yapilmasi.

» Arazi kullanimi esnasinda ekolojik
sistemin korunmast.

» Dogru niifus projeksiyonlarinin
kurulmasi.

» Kentsel tarimin yayginlastirilmast.
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28.Yerustu
Su Kaynaklari
Yonetimi

“Yertist Su Kaynaklar: Yonetimi’nin
tartigildigl yuvarlak masa oturumunda;
sorunlar ve ¢oziimler:

Depremden sonra ilk 72 saatlik siirede su
yonetimi eylem plani1 eksikligi sorunu i¢in:

» Deprem ani ve sonrasi i¢in énceden
teskilatlandirilmis bir topluluk/ekip
olusturulmasi (STK, ISKi, DSI, Belediyeler,
Mubhtarlar) ve yapilan ¢alismalar ile
kamuoyunun bilgilendirmesi, denetimlerin
siklikla yapilmasi.
» Olusturulan bu ekibe, deprem sonrasi
ilk 72 saatlik siirede ihtiya¢ duyacaklari
malzeme ve ekipmanlarin (dezenfektan vb.
malzemeleri) ilgili kurumlar araciligi ile
simdiden temin edilmesi ve ilgili kurumlarin
kurumsal kapasitelerini gliclendirmesi.
» Gecici iskan alanlarinin su ve atik su
ihtiyaclarini karsilayacak duzeneklerin acilen
hazir duruma getirilmesi.
» Deprem aninda ve sonrasinda su hijyeni-
dezenfeksiyonu-sanitasyon: ISKI Genel
Mudirligintn su hijyeni i¢in ¢alismalarini
tamamlamasi ve yayginlastirmasi.
» Mikro Olcekte (ilce ve mahalle bazinda) su
kullanimi bilinci eksikligi:
> Su kaynaklarinin hizla tikenmesinden
hareketle su kullanimi konusunda yaygin
bir egitim programinin hazirlanmasi.
> I¢me- kullanma ve sulama suyu
konusunda bir farkindalik 6zelinde daha
cok kamu spotu olusturulmasi ¢oziimleri
onerilmistir. (Paydaslar: ISKi, Mahalle
Muhtarliklari, Meslek Odalari ve STK lar,
Yerel Halk, Okul Miidiirliikleri, IBB
Mubhtarlik Daire Bagkanligi).

Konum ve zaman icinde istanbul su
kaynaklar (yiizey, yeralti, yagmur suyu
hasadi, aritilmis sular, vb.) potansiyelinin
miktar ve kalitesinde meydana gelen
degisim belirlenmeli ve kayit altina
alinmali (envanter, vh.) sorunu i¢in:
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» Oncelikle Istanbul'un su potansiyeli,
sistemin fiziksel yapisi dikkate alinarak
miktar ve kalite acisindan belirlenmelidir.
Bu kapsamda, ylizey ve yeralti sular1 ayrimi
yapmadan “hidrojeolojik kavramsal model”
temelinde etkilesen sistemler bakis acist ile
su kaynaklar1 potansiyelinin sistem (akifer,
drenaj alani, havza siniri, vb.) sinirlar
dikkate alinarak belirlenmesi.

» Mikro Olcekte nerede ve ne zaman hangi
kalitede ve hangi miktarda suya ihtiyag
oldugunun belirlenmesi (igme-kullanim,
sulama, sanayi, yangin sondiirme, vb.),

» Istanbul'un su potansiyeli “Hidrojeolojik
kavramsal model” bakis acisi ile
belirlendikten sonra iklim degisiminin etKkisi,
niifus artisi, vb. etkenler dikkate alinarak
Istanbul igin strdirulebilir su yonetimi
planinin olusturulmasi.

» Iklim degisiminin etkisini dikkate alan
hidrojeolojik modelleme ¢alismalari ile hangi
su kaynagindan hangi oranda ve hangi kalite
de su alinacag ile ilgili ¢6zim ve oneriler
ortaya konmali. Bu kapsamda, aritilmig
sularin ve/veya yagmur hasadi ile elde edilen
sularin hidrojeolojik sisteme (akiferlere)
re-enjeksiyonunun olasi beslenme alanlari
modelleme calismalari ile belirlenmesi.

» Mikro ve makro Olcekte alternatif su
kaynaklari cesitliliginin eksikligi i¢cin
alternatif su kaynaklarini artirmak amaciyla
yagmur suyu hasadi ve gri sularin yeniden
kullanimi teknolojilerinin yayginlastirmasina
yonelik gerekli yonetsel calismalarin
yapilmasi ve ayrica deniz suyunun alternatif
su kaynag olarak kullanilmast i¢in

gerekli caligmalarin yapilmasi ¢oziimleri
onerilmistir (Paydaslar: ISKi, Universiteler,
DSI).

Su havzalarinin yapilasma baskisi altinda
olmasi sorunu i¢in:

» Oncelikle su havza sinirlarinin
“Hidrojeolojik Kavramsal Model” bakis acis1
ile belirlenmesi.

» Su havzalarinin yapilasmadan
etkilenmemesi i¢in mevcut durumun en son
verilerle tespit edilmesi.

» Mevcut durumun daha da kotiiye
gitmemesi i¢in yasa ve yonetmeliklerin géz
oniinde bulundurulmasi.

» Sistemin fiziki yapisinin dikkate alinarak
koruma kusaklarinin yeniden belirlenmesi
¢bziimleri 6nerilmistir (Paydaslar:
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Belediyeler, {SKI, Universiteler, Meslek
Odalari, STK, Cevre ve Sehircilik il
Mudirligl, Tarim ve Orman {1 Midirligi).

Su ve atik su altyapilarinin giivenligi ve
dayaniklilig1 sorunu i¢in:

» Su (golet, baraj, temiz su isale hatti

vb.) ve atik su (aritma tesisi, kanalizasyon
sistemleri vb.) mihendislik yapilarinin
depreme kars1 mevcut dayanim
kriterlerinin belirlenmesi ve gerekmesi
durumunda iyilestirilmesi.

» Mahalle bazinda su ve atik su hatlarina
ait planlarin olusturulan mahalle ekibi

ile paylagilmasi ¢ozlimleri 6nerilmistir
(Paydaslar: Belediyeler, ISKI, Universiteler).

Kurumlar arasindaki koordinasyon
yetersizligi ve iletisimsizlik sorunu icin:

» Suileilgili cok sayida paydasin

olmasi sorunlarin tanimlanmasinda ve
¢oziminde aksakliklara neden olmaktadir.
Deprem odakli olmak tizere su ile

ilgili koordinasyonu yapan bir birimin
yapilandirilmasi ve su ile ilgili birimler
arasinda verilerin toplanmasi, dagitilmasi
ve bilgilendirilmesinin bu birim aracilig ile
yapilmasi ¢6zimi Onerilmistir (Paydaslar:
Belediyeler, {SKi, Meslek Odalar1, STK).
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29.Uluslararasi
Masa

Uluslararasi katilimcilarin bulundugu
yuvarlak masa farklh disiplinlerden gelen
arastirmacilardan olustugu i¢in farkli tema
ve problemler ele alinmistir. Bu problemler
kisa donem ve uzun déonemde yapilmasi
gerekenler olmak tizere iki baslik altinda
degerlendirilmis ve her bir problemin
¢ozlimune iliskin degerlendirmeler
yapilmistir. Buna gore;

Uzun donemde yapilmasi gerekenler ve
¢oziim onerileri;

Problem 1
Deprem erken uyar1 ve tahmini i¢in gercek
zamanli yeterli izleme yapilmasi.

Coziim 1
» Kii¢lik (mikro) depremlerin tespit
edilebilmesi amaciyla faya olabildigince
yakin konumda ve sinyal/glirilti seviyesini
yikseltmek i¢in glrtltinin daha az
oldugu yerlerdeki kogsullara uygun sismik
dinlemeler yapilmasi uygun olacaktir.
Bunu yapabilmek icin asagidaki asamali
prosedtire ihtiya¢ duyulmaktadir:
> Adalarda cihaz yerlestirme iglemi
yapilirken insaat aktivitesinin daha az
oldugu yerler dikkate alinabilir.
> Deniz tabanina sismometreler
yerlestirilebilir.
> Kiyida acilacak derin sondaj kuyular:
igerisine sismometreler yerlestirilebilir.
> Deniz i¢inde yapilacak sondajlar
igerisine sismometreler yerlestirilebilir
(En uygun coziim olmakla birlikte,
pahali ve zor bir islemdir).
> Dalga formu islemesine iligkin sismik
veri tabanini optimize etmek i¢in yeni
sinyal algilama tekniklerini uygulamak
gerekebilir. Operasyonel Deprem
Tahmin Yaklagimi kapsaminda uyari
stiresini azaltmak icin Deprem Hazirlik
Evrelerini kullanarak yeni yaklagimlarin
test edilmesi uygun olacaktir.
» Tahmin ve erken uyar1 yontemlerinin
gercek zamanli veri isleyen izleme aglari
uzerinde gelistirilmesi gerekmektedir.
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Problem 2

Tehlike ve risk modelleri belirsizlikler
icermektedir. Kuzey Anadolu Fayinin
davranigina yonelik belirsizliklerin

ortaya konmasi yapilan farkli calismalar
sayesinde hizla gelismektedir. Bu
arastirmalar stiresince faydan kaynaklanan
tehlikeler ve tektonige bakis acilari siirekli
yenilenmektedir.

Coziim 2

» Yonlendirme etkileri i¢cin ampirik
modeller sinirli verilere dayanmaktadir.
Tehlike ve risk tahminleri yeni bilimsel
bilgi ile gincellenmelidir. Tahmin
asamalarindaki tim belirsizlikler tespit
edilmeli ve miimkinse 6l¢iilmelidir.

» Kilitlenmis ve yavas hareket eden
(creeping) fay segmentleri hakkinda bilgi
sturekli gelismektedir. Istanbul icin bu konu
biiyiik 6nem tasidigindan, yonlendirme
etkilerinin goz éniinde bulundurulmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir. Yonlendirme
etkisi, kirilma yonu (6zellikle orta ve

uzun periyot araliginda) nedeni ile yer
sarsintisinin artmasidir. Istanbul 6zelinde,
fayin batidan doguya dogru kirilmasi

ile ortaya ¢ikacak yer sarsintisi, fayin
dogudan batiya kirilmasi ile ortaya ¢ikacak
yer sarsintisindan fazladir. Yonlendirme
etkisinin ylksek yapilardaki deprem
talebine olan tesiri degerlendirilmelidir.

» Kuzey Anadolu Fayi'nda deprem
dizilerinin nasil gelistigi bilgisi sinirhdir.
Olan bir depremin daha buytk bir
deprem tarafindan takip edilme olasiligini
anlamak i¢in arastirmalara ihtiyag vardir.
Bu tehlike ve riski 6nemli 6lctide etkiler;
cunki ornegin kisa bir zaman araliginda
gerceklesen iki depremin etkisi 7,2
btytkligindeki bir depremle ayni degildir.
Marmara bélgesi i¢in yirtilma tahmininin
yapilabilmesi i¢in birlesik bir anlayisa
ihtiyac vardir (6rnegin Kaliforniya'daki
UCERF 6rnegini takip ederek).

» Tsunami tehlikesinin yeni bilimsel
yontem ve teknolojiler ile gincellenmesi
gerekmektedir. Yuksek cozunurlikli
sayisal yikseklik modeli gelistirilmeli, bu
veri sedimentoloji ¢aligmalari ile entegre
edilmelidir.

Kisa donemde yapilmasi gerekenler ve
¢oziim Onerileri;

e

Problem 3
Mevcut Mikro-bolgeleme ¢alismasi tim
fstanbul'u kapsamamaktadir.

Coziim 3

» 2008'de yapilan mikro-bolgeleme
calismast tum Istanbul kapsaminda
yapilmalhidir.

» 2008 yilinda yapilan ¢alisma yeni bilgiler
ve teknolojiler dahilinde tekrar gézden
gecirilmelidir.

Problem 4
Yap1 stogunun hasargorebilirligi tizerine
caligma yapilmalidir.

Coziim 4

» Kentsel yenileme calismalarinin maliyet -
fayda analizi yapilmali ve sonuglarin derhal
uygulanmasi gerekmektedir. Bu konudaki
tartismalar, deprem afetine direncli bir
sehir yaratmak i¢in, mevcut binalarin
glclendirilmesinin mi yoksa yeniden
tasarlanmasinin mi daha uygun oldugu
noktasinda yapilmalidir.

» Glclendirme / tadilat icin yap1

veya mahalle bazli onceliklendirilme
yapilmalidir (en yiiksek riske sahip bina ve
binalarin belirlenmesi).

Problem 5
Kilttrel mirasin korunmasina yonelik
calismalar yapilmalidir.

Coziim 5

Mtzelerde yer alan paha bicilmez
kiltirel ve tarihi degeri olan varliklarin
korunmasina iligkin olarak caligmalar
yapilmali veya baslatilmis olan ¢alismalar
var ise onemle devam edilmelidir.

Problem 6
Deprem esnasinda mevcut altyapida hizmet
kesilmeleri meydana gelebilir.

Coziim 6

» Mevcut Teknik Altyap1 icin (su, iletisim
hatlari, vd.) sismik risk tahmin caligmalar:
yurttilmelidir. Boylelikle altyapidaki
zayifliklar tespit edilerek iyilestirmeler
yapilabilir. Bu ¢aligmalar, deprem sonrasi
acil midahalede temel teskil etmektedir.

» Depremden sonra iletisim hatlarinin
calismama ihtimaline karsin, Bluetooth,
Wifi ve benzeri teknolojilerin deprem

YUVARLAK MASA OTURUMLARI

sonrast miidahale caligmalarinda
kullanimini yonelik arastirmalar
yapilmalidir.

Problem 7

Kritik yapilarin (yonetim binalari, itfaiye
binalar, lojistik destek merkezleri, v.b.)
depremden hemen sonra kullanilip
kullanilamayacagina karar vermek adina
hizli hasar tespit yontemlerine ihtiyag
vardir.

Coziim 7

Kritik yapilarin deprem yap1 saghigi

ve yerinde deprem erken uyari igin
cihazlandirmasina ve izlenmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu sistemler kritik yapilara
(hastaneler, képriiler basta olmak tizere
ihtiya¢ duyulan yapilara) kurulmalidir. Yapi
Saglig1 zleme Sistemlerinin temel faydasi,
depremden sonra ilgili yapinin hasar gortp
gormedigi hakkinda bilgi vermesidir. m
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KAPANIS VE
DEGERLENDIRME
OTURUMU

Etkinligin son bdlimiinde kapanis ve degerlendirme oturumu
gerceklestirilmis ve sirasiyla IBB Deprem ve Zemin inceleme

Muddrd Sn. Kemal Duran ile Genel Sekreter Yardimcisi Sn. Dr.
Mehmet Cakilcioglu sunumlarini gergeklestirmistir.

: Kemal Duran

) 3 IBB Deprem ve Zemin inceleme Miidiirii

Mehmet Cakiloglu
w IBB Genel Sekreter Yardimcisi

120 KAPANIS VE DEGERLENDIRME OTURUMU 121



EHIR

iSTANBUL DEPREM GALISTAYI

Hi

BHSEHIR

Etkinligin son b&limiinde kapanis ve degerlendirme oturumu
gergeklestirilmis ve sirastyla iIBB Deprem ve Zemin inceleme Miidirt
Sn. Kemal Duran ile Genel Sekreter Yardimcisi Sn. Dr. Mehmet
Cakilcioglu sunumlarini gergeklestirmistir.

Calistayin sonuglarinin daha sonra katilimcilarla paylasilacagi ve
iki gindir yapilan tartismalar ve katiimcilardan alinan gordsler
dogrultusunda "Deprem Platformu" kurulacagi duyurulmustur.
Kamu, 6zel sektor, STK ve ¢ok gesitli paydaslarin icinde olacadi
siyaset Ustl bu platformun, seffaf, katilimci ve sirddrilebilir

bir sekilde yurutilmesinin amaglandigi ifade edilmistir. Kemal
Duran, sunumunda etkinlik boyunca giindeme gelen ve gerek
paralel oturumlar gerekse yuvarlak masa oturumlarinda ele alinan
temel sorun ve ¢ozimleri belli bagliklar altinda genel hatlariyla
vurgulamistir.
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Buna gore calistay boyunca 6n plana gikan bagliklar;

Afete yonelik ilave yasal diizenlemelerin yapilmasi,

Devletin biitiin organlarinin esgiidiim i¢inde galismasi,
Toplanma ve gegici barinma alanlarinin yeniden diizenlenmesi,
planlara islenmesi,

Riskli alanlar konusunda eksikliklerin giderilmesi,

Ozellikle afet riski olan alanlarda kamu-o6zel igbirligi ile
finansmanin ve koordinasyonun saglanmasi,

Kentsel doniisiim projelerinin daha basarili olmasi gerekliligi,
Dogal yapinin korunamamasi sonucunda iklim degisikliklerinin
yasanmasi ve bu durumun afeti etkiledigi, kent planlari
yapilirken bu durumun dikkate alinmadigs,

7269 sayili yasanin giincellenmesi gerektigi,

iBB Afet Egitim Akademisinin kurulmasi (iBB Egitim faaliyeti
kapsaminda AKOM biinyesinde pilot proje olarak okullarda
baglamistir),

Kiiltiir varliklar ve tarihi alanlar 6zelinde ¢aligmalarin yapilmasi,
envanterinin ¢ikarilmasi gerektigi,

Altyapi kurumlarinin bu konuda ortak ¢caligmalar yapmasi
gerektigi,

Farkindaligin artirilmasi igin iletisim kanallarinin kullaniimasi
gerektigi,

Ulusal Afet Giinii ilan edilmesi ve tatbikatlarin yapilmasi,
Ulasima dair afet yonetim planinda ucgak, helikopter ve benzeri
araclar igin acil inig yerlerinin belirlenmesi gerektigi,

Kentsel doniigiim projelerinde giivenilir kamu projelerinin
yapilmasi gerektigi ve bu kapsamda Kentsel Doniigiim A.S.'nin
kurulmasi,

Ev hanimlarinin afete karsi bilingli hale getirilmesi igin egitim
galismalarinin yapilmasi,

Biitiinlesik yapi ile planlamanin yapilmasi,

Ozel-kamu is birligi ile finansal bir sistemin kurulmasi,

Afetin 6nlenmesine yonelik galigmalarin yapilmasi, deniz
gozlem evlerinin ¢gogaltiimasi,

Depreme dayanikli binalarin iiretilmesi ve bunun igin
sertifikasyona dayali bir sistemin gelmesi,

Binalarin deprem giivenirligine dair yaptirimlarin
olusturulmasidir.

Konusmanin sonunda ortak ¢alismanin 6nemine vurgu yapilarak
paydaslarin daha sik bir araya gelmesinin gok faydali olacagi
vurgulanmistir. Sn. Duran, ¢alistayi oldukga genis bir paydas
katimiyla tamamlandiklarini ifade ederek bu galistayi, bir ‘fay

hatti tartismas!’ Stesine tasidiklarini, istanbul'un depreme
hazirlanmasina yonelik ¢ozim dnerilerinin gorisildtgd bir platforma
donusturdiklerini belirtmistir.
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(NIRRT R

Mehmet Gakilcioglu ise kapanis konugsmasina Dogan Kuban'dan
yapilan giizel bir alintiyla baglamistir: “istanbul dogustan ¢ok giizel

bir kent, gok giizel bir cografyasi ve dogasi var. Bu giizelligi depreme
borgluyuz.” istanbul'un giizel bir cografyasi oldugunu ve hatta
diinyanin en giizel cografyasinda yasadigimizi vurgulayan Cakilcioglu,
dogal bir olayin afete doniismesine neden olan faktorlerin hepsinin
insan kaynakli oldugunu ifade etmistir.

Sn. Gakilcidlu, bu noktadan hareketle insan odakli diistintildiigiinde
binlerce agacin kesilmesinin, yizlerce hektar tarim alaninin yerlesime
agiimasinin, su toplama havzalarin yok olmasinin ya da binlerce
hayvanin hayatini kaybetmesinin esdeder derecede birer insan yapimi
afet oldugunu; yani Kanal istanbul'un, Ekrem imamoglu'nun calistayin
acilis konusmasinda vurguladidi gibi Istanbul igin bash basina biiytik
bir afet olacagini vurgulamis ve projenin olasi bir depremde istanbul'u
¢6zlimsiiz bir noktaya getirecegini ifade etmistir.

Sn. Gakilciogly, galistayin oldukga verimli gegtigini ifade etmis, bu
tur caligmalarin gergek anlamda verimli olabilmesi igin strddirdlebilir

olmasi gerektigini vurgulayarak konusmasini su sekilde tamamlamistir:
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“20 yildir fay hatlarini

konustugumuz kadar binalari nasil
donistiirebilecegimizi konussaydik,
bugiin ¢ok farkli noktalarda olurduk.
istanbul'daki biitiin paydaslan seffaf
ve katilimci bir sekilde siirece dahil
etmek istiyoruz. Bagkanimiz Sn. Ekrem
imamoglu'nun baslattigi deprem
seferberlik plani dogrultusunda

bu ilk etkinligimiz. Bunun devami
gelecek. Deprem seferberlik planinin
ilk maddesinde yer alan kentsel
doniisiimii afet odakl ele alacagiz.
Ayrica tartisma konusu olan toplanma
ve barinma alani konulariyla ilgili
c¢aligmalari tamamlayacagiz. Egitim
¢alismalarina agirlik verecegiz.
Oncelikli iBB personelinden baglamak
iizere goniilliilere farkindahk egitimleri
verecegiz. Bu enerjiyle yola gikarak,
birgok devlet kurumu, STK, liniversite
ve ozel sektoriin de iginde olacag;,
siyaset iistii, seffaf ve katilimci bir
olusum kurarak deprem platformunu
hayata gegirmeyi hedefliyoruz. Bu
sayede istanbul'un deprem riskini
azaltmada temel bir adimin atilmis
olacagina inaniyoruz. Emegi gegen
herkese tekrar tesekkiir ederiz".
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istanbul Deprem Calistay! (iDG) kapsaminda giindeme gelen konulara
dair degerlendirmelere yonelik, 6 ana temanin her bir tema baslig
altinda, asagidaki gorislerin 6n plana ¢iktidr tespit edilmistir;

Tema 1
Afet Risk
Yonetimi
ve iletigimi

Tema 2
Acil Durum
Yonetimi

Tema 3
Riski Anlamak

iSTANBUL DEPREM GALISTAYI

Afet risk yonetiminde gok baslilik bulunmakta, bu durum
yetki karmasasina neden olmakta ve uygulamalarin
verimliligini distrmektedir. Dolayisiyla afet riskinin

ilgili paydaslara aktariminda ve paylasiminda da

adim atilamamaktadir. IBB biinyesinde bu sorunlarin
asllabilmesi igin bir koordinasyon mekanizmasinin acilen
hayata gegirilmesi ve bu dogrultuda yonetim ve iletisim
stratejilerinin belirlenmesi 6n plana gikmaktadir. Daha
Uist Olgekte ise afet riskinin azaltiimasina yonelik yetki
ve sorumluluklarin birbirleriyle gatigan degil; birbirini
tamamlayan nitelikte ele alinmasi ve diizenlenmesi gok
kritik bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmaktadir.

iletisim alaninda da &zellikle afet riskinin farkl
paydaslara dogru mekanizmalarla anlatilabilmesinin
blyik 6nem tasidig, yenilikgi yontemler, akilli telefon
uygulamalart ile iletisim kapasitesinin ve kalitesinin
artirilabilecegi katilimcilar tarafindan vurgulanmistir.

Bu sayede afet riskinin azaltiimasina yonelik ortak bir
anlayisa kavugsmak miimktin olacak ve bu durum afet
risk yonetim sirecindeki esgiidimiin de saglanmasinda
kritik bir role sahip olacaktir.

istanbul'da olasi bir deprem sonrasi ortaya cikacak

afet durumu yonetilemez boyuttadir. Dolayisiyla bu
slirecin hafifletiimesinin temeli planlama ve yonetim
asamalarinin ilerletiimesinde yatmaktadir. Buna karsin,
acil durum aninda yagsanmasi beklenen sorunlar
arasinda iletisim, lojistik, altyapi iyilestirme gibi siireglerin
etkinliginin artinlmasina yonelik vurgu yapilmistir. Bu
kapsamda 6zellikle kamu kesiminin yetersiz olacadi
alanlarda gonilltlik sisteminin hayata gegirilmesi ve
aktiflestirilmesi gok biylk fayda saglayacaktir.

istanbul'un deprem tehlikesi Gzerine gerceklestiriimis
birgok bilimsel ¢caligma bulunmaktadir. Bu galigmalar
sayesinde artik istanbul'un deprem tehlikesi ve

onun yaratacag: etkilerin kent genelindeki dagilimi
buylk 6lgtide bilinmektedir. Bununla birlikte deprem
mekanizmasini ve kent tzerindeki etkisini anlayabilecek
icin farkli nitelikte calismalarin yirirlige girmesi genel
bir kani olarak ortaya konmustur.
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Tema 4

Afet Risk
Finansmani ve
Risk Transferi

Tema b
Dayanikh
Mekansal
Planlama ve
Kentlegsme

Tema 6
Ekosistem,

Dogal Kaynaklar
ve iklim Degisikligi
Adaptasyonu

SONUC

Bu gergevede olasi deprem tehlikesinin topluma olan
etkileri veya birbirini tetikleyen farkli tehlikeler tzerine
olan etkisi daha fazla arastiriimalidir. Gergeklestirilen
calismalarin toplumsal ayagdi daha glcli tutulmali ve
toplumun farkindaliginin artirilmasina yonelik adimlarin
atilmasi gerekmektedir. Ayrica 6zel sektoriin deprem
karsisindaki kirllganhiginin da anlasilmasi ve incelenmesi
ekonomik kayiplarin tespit edilebilmesinde blyiik 5nem
tagimaktadir.

Olasi bir istanbul depreminin ekonomik boyutu Tiirkiye
genelinde uzun yillar boyunca hissedilebilecek dlgekte
olacaktir. Dolayisiyla mevcut riskin azaltiimasina yonelik
adimlarin yaninda, kayiplarin gerceklesmesi durumunda
ihtiyag duyulacak mali kaynaklarin da gesitlendiriimesi
biiyiik nem tasimaktadir. IBB 6zelinde gerek sigorta
gerekse finans sektorleri ile etkilesimin saglanip

s6z konusu riskin finanse edilmesi veya mali agidan
transfer edilmesine yonelik idari mekanizmalarin hayata
gegirilmesinde biylk fayda goriilmektedir. Bu sayede
hem risk azaltma hem de afet/acil durum yonetimi
slireglerinde ihtiyag duyulabilecek acil mali kaynaklara
hizlica erisim saglanabilecektir.

Afetler esas itibariyle yerlesmelerin bulunduklari alanin
dogal 6zelliklerine uygun sekilde planlanmamalari ve/
veya gelismemeleri sebebiyle meydana gelmektedir.
istanbul'da da gerek planlama gerekse kentsel gelisimde
afet riskinin azaltiimasi yaklasimi tim boyutlariyla

ele alinmamakta, yalnizca dogal tehlikeler ve bunlarin
fiziksel sonuglari spesifik yapi dlgeginde ele alinmaktadir.
Dolayisiyla dayanikli kentlesmede bitiinctl bir sonug
elde edilememektedir. Tekil yapisal géziimlemeler yerine
daha bitiincll ve kentin gelecegini sekillendirecek
planlama yaklagimlari gelistirilmeli, afet risk azaltma
prensipleri mekéansal planlara entegre edilmeli ve kentsel
gelisim bu dogrultuda uygulanmalidir.

Yapi kalitesinin temini igin ise aynen ABD ve Japonya'da
oldugu gibi, mihendislik hizmetlerinde yetkinlik
sertifikalandirmasi yapilmali, firmalarin bu sertifikalari
temin edebilmesi icin net kriterler ortaya konmaldir.

Bu sayede belirli tecriibe ve kalitedeki firmalarin 6n
plana gikmasi saglanabilir ve dayanikli kentlesmenin
temelleri atilabilir. Buna benzer sekilde, mevcut yapilarin
da deprem dayanim sertifikalandirmasi yapilmali ve bu
altliktan yola cikarak; dayanikli yapilarda yasaniimasi
tegvik edilmelidir.

istanbul'da afet boyutunda etki olusturacak olan
tehlikenin deprem oldugu bilinmekle birlikte, kentin
gelisiminde dikkate alinmasi gereken diger kritik
gereklilik, ekosistemin ve dogal kaynaklarin korunmasi
ile iklim degisikligi adaptasyonun saglanmasidir. Bu
dogrultuda dncelikli olarak istanbul genelinin dogal
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kaynak ve ekosistem kapasitesinin tam olarak tespit edilmesi,
bunlardan saglanan faydanin net bir sekilde anlasiimasina yonelik
arastirmalarin hayata gegirilmesi gerekmekte ve daha sirdurdilebilir
bir istanbul'un olusmasinda; bu arastirma sonuglari altlik olarak
kullanilmalidir. Bu sayede istanbul'un gelecekte karsilasabilecedi
hidro-meteorolojik afetlerin 6niine gegilebilecek ve dayanikli mekansal
gelisimin temelleri atilabilecektir.

Ozetlenecek olursa; IDG boyunca katilimeilarin en gok ortaklastiklari
vurgu; depremin kendisinin degil, deprem gergegine aykiri kentlesmenin
kayiplara neden oldugudur. Deprem bir doda olayi iken, deprem
kosullarini dikkate almayan kentlesme uygulamalari bu doga olayini

bir afete donistirebilmektedir. Dolayisiyla bir doga olayinin afete
donlsmesinin altinda insan faktorl yatmaktadir.

Calistayda tim boyutlariyla tartisildigi Gzere buglin diinya izerinde
depreme karsi gok ileri bilimsel, teknolojik, idari, yasal, egitsel onlemler
gelistirilmistir. Bu énlemlerin etkin bir sekilde uygulanmasi; kamu, 6zel
sektor, akademi ve STK'larin seferberlik yaklagimiyla topyekln harekete
gecirilmesine baglidir. Bu paydaslardan birinin stirecin disinda kalmasi
afet riskinin azaltiimasi ve surdurilebilir bir gelecek olusturulmasinda
temel bir eksiklik teskil etmektedir. Dolayislyla, galistayda birgok uzman
tarafindan da vurgulandig tizere, BB Bagkani Sn. Ekrem imamoglu
tarafindan duyurulan Deprem Seferberlik Plani'nda tim paydaslara
sorumluluklar dismekte ve bu sorumluluklarin esgtidiim iginde yerine
getirilmesi biiylik 6nem arz etmektedir.

Nitekim IDC'nin hayata gegirilmesindeki en temel motivasyon ilgili tim
paydaslari bir araya getirmek ve mevcut durum hakkindaki gortslerini
temin ederek, gelecekle ilgili &ngoriilerinin istanbul’'un gelisimine

yon verebilmesi olmustur. Bu yaklasimla istanbul'un depreme karsi
daha dayanikli bir kent olmasina yonelik olarak acilen risk azaltmaya
yonelik somut ve koordineli adimlarin atilmasi gerektigi konusunda
tim katilimeilar arasinda bir fikir birligi bulunmaktadir. 1999 Kocaeli
ve Diizce Depremlerinden bu yana gegen zamanda riski azaltmaya
yonelik adimlarin gok geciktigi net bir sekilde bilimsel veriler ile ortaya
konmaktadir.

1999'dan bu yana en fazla asama kaydedilen alanlarin deprem
mekanizmasi ve istanbul'un jeolojik yapisinin anlasiimasi oldugu ifade
edilmekle birlikte, bu alanlarda da halen belirgin eksikliklerin bulundugu
degerlendirilmektedir. Bu noktada yalnizca akademik kuruluslara degil,
merkezi ve yerel yonetimlere de blyik sorumluluk diismektedir.

Deprem direngli kentler olusturmada riskin dogru bir sekilde
yonetilebilmesi, riskin dogru sekilde anlasiimasiyla baslar. istanbul
Ozelinde bu dogrultuda ¢ok gesitli ve etkin caligmalar oldugu bilinmekte
ve kentin daha riskli bolgeleri hakkinda detayli bilgiler bulunmaktadir.

Bununla birlikte tlkemizde afet risk ydnetimi kavraminin heniiz
sekillenmekte oldugu ve kurumsal, idari ve hukuki olarak hentiz bu
kavramin gerekliliklerinin tam olarak karsilanamadigi séylenebilir.
Bu durum, dayanikli kentlerin olusturulmasinda ihtiyag duyulan
esgldimin ontinde bir engel olarak belirmektedir. Bu durum dogru
bilginin basta vatandas olmak lzere diger paydaslara aktariminda
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ve iletisiminde de sorun olusturmaktadir. Bu sebeple riskin
yonetilmesindeki bir diger kritik unsur olan katilimeilk biytik oranda
sekteye ugramaktadir.

Dolayislyla yanlis ve eksik kurgulanmis bir yénetim sireci, risk azaltici
eylemlerin verimliligini diiglirmekte; istenilen sonuca ulagilmasini
engellemektedir. Bu durum kentsel dénisiim/yenileme siireglerinin
ontindeki en temel sorun olarak gorilmektedir.

Dayanikli kentlerin olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken diger
husus ise kentlerin ekolojik denge ile uyum iginde tasarlanmasi

ve uygulanmasidir. Bu sayede kentlerin yalnizca dayanikli degil,
slrdurtlebilir olmasi da saglanabilecek, gelecek nesiller igin hayati
onem taslyan ekosistem zenginligi ve biyocesitlilik kapasitesi
korunabilecek ve hatta artirilabilecektir.

Sonug olarak bu calistay, istanbul'un depreme direncli hale gelmesi
icin yapilmasi gereken ¢ok fazla is oldugunu gostermekle beraber, bu
zorlu siireci yonetebilecek kapasitenin de bulundugunu kanitlamistir.
istanbul Deprem Seferberlik Plani ile ilk olarak duyurulan ve gok kisa
bir siire icinde hazirliklari tamamlanan istanbul Deprem Galistay'ina
katihmin yogunlugu, katilimcilarin enerjisi ve pozitif yaklagimi ile
ortaya gikan fikirler, gelecede daha umutla bakilmasini mimkin
kilmaktadir. Galigtay, istanbul'un depreme hazir olmasi igin samimi
gayretlerini ortaya koymaya gonilli tim kesimleri bir araya getirmis,
onlari ortak bir hedef dogrultusunda birlestirmistir. istanbul'da ve
hatta tlkemizde uzun stiredir goriilmemis bir sekilde; Gniversiteler,
kamu kurumlari, 6zel sektor temsilcileri, meslek odalari, STK'lar ve
hatta siyasi parti temsilcileri iki glin boyunca goéruslerini ve fikirlerini
tiim ictenlikleri ile ortaya koymuslar ve depreme direncli bir istanbul
icin olusturulacak yol haritasina katki koymuslardir.

Deprem karsisinda vatandaslarin can ve mal givenligini saglamak
adina kaybedilmis yillarin ardindan, an itibari ile yapilmasi gerekenin;
akil ve bilimin 6nderliginde, tim paydaslarin el birligi ile es gidim
icerisinde hareket ederek, istanbul'u daha dayanikli, yasanabilir

ve sUrddrulebilir bir kent haline getirmek igin galismasi gerektigi
hususudur. Aksi takdirde, yikici bir deprem karsisinda risk azaltma
onlemlerinin alinmasinda geg kalinmig olunacak ve telafisi mimkin
olmayan kayiplarla bas etmek zorunda kalinacaktir. Harekete
gegilmedigi takdirde, istanbul'un depremi, Tiirkiye'nin afeti olabilir. m
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